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Distinguido Presidente:

Cuinplo con el deber de rendir ponencia a los Proyectos de Léy

. Estatutaria nimeros 02 y 37 de 1996 acumulados “por la cual se dicta

- susmiembros participen de unsentido de cohesiony disciplina que les

el Estatuto de la Oposicién”, de la siguiente manera:
1. La oposicion

La doctrina tradicional le atnbuye a la oposicién la funcién de
oponer a la politica de gobierno un programa alternativo y asumir la
funci6n tradicional del Parlamento: 1a de controlar el gobierno.

La oposici6n democrética implica, primero, la existencia de un
* gobierno democritico, la interaccion de partidos y movimientos
politicos participantes en un debate electoral, partidos y candidatos
con una ideologia, con un programa de gobierno que le permita a un
electorado escoger a sus gobernantes y con ellos a un partido de
gobierno; segundo, que estos partidos y movimientos politicos se
encuentren debidamente estructurados en torno a sus programas y que

permita tomar decisiones y acatarlas y por ltimo una sociedad civil
conocedora'y practicante de sus derechos, respetuosa de las diferen-
cias y de los roles que le corresponde a cada actor politico y social en
el desarrollo de un sistema democratico.

La oposicién supone la existencia de garantlas para el eJercmlo de
los derechos y deberes ciudadanos, es la posicién democratica que-

permite a los partidos y movimientos politicos el libre ejercicio del

anilisis critico y la fiscalizacién responsable respecto de su gestiény
cumplimiento del programa presentado para acceder al mismo y el
derecho de plantear alternatlvas politicas a las observacmnes que se
realicen.

Lo 1mportante de la opos101on democriticaes la apertura de canales
de expresion al disenso, de espacios en los que se puedan estudiary
tramitar las diferencias por parte de’ quienes legitimamente pueden

asumir la representacién y defensa de los intereses del pueblo colom- - -

biano, por encima de intereses personales de grupo o gremiales.

Partido en oposici6n es elque no partlclpa a través de sus integran-
tes del Gobierno en cargos de responsabilidad politica en el periodo
correspondlente y asume una actitud activa de critica constructiva y
fiscalizacién de la gestlon del goblemo, propomendo alternativas
politicas.

" Asi, pues, una sociedad civil fragmentada en una multlpllcldad de
intereses partlculares no puede encabezar una oposicién articulada. Y,
ante la crisis de los partidos, que deberian constituir el eje de la
op0s1010n civilista y democrética, nuestro sistema politico contmua '
cojo, sin instancias politicas de vigilancia y fiscalizaci6n. '

El Gobierno Nacional en 1995 integr6 la “Comisi6n para el estudio

“de lareforma de los partidos politicos” cuyas conclusiones se encuen-

tran consignadas en las Memerias de Trabajo quie hiciera el Ministerio

.del Interior en la que se plasmaron afirmaciones como las siguientes: " -

...los partidos politicos atraviesan por una profunda crisis de

_ orgamzacmn de legitimidad, de representatividad, lo cual los obliga

a adelantar un proceso de reflexién que les permita recuperar su
llderazgo dentro de un nuevo escenario politico en el que los ciudada-
nos exigen masy esperan mayor partlclpacmn enlas de01s1ones que los
afectan... :

...Adicionalmente la Comisién estima que es necesario superar la
actual situacién de indefinicién de responsabilidades polmcas de los’
distintos partldos y mov1m1entos, acaecida como consecuencm de la
simultaneidad en el ejercicio del gobierno y de la oposicién.”

1 Comision para el estudio de la reforma de los pai'tidos politicos. Memorias de
Trabajo. Ministerio del Interior. Secretaria Técnica, pag. 38.
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“(...) La Comisi6n cree que es hora de recuperar la razon de ser de
la Democracia en el cual ld mayoria de los ciudadanos escoge un
Gobierno con la clara responsabilidad de ejecutar una plataforma

electoral durante un término limitado, al final del cual los ciudadanos

le tomaran cuentas para retiratle o renovarle la confianza.

“(...) Respetar el papel de las mayorias y de las minorias asegura la
gobernabilidad o el buen gobieino y le devuelve transparencia a la vida
politica...yesenla perspectlva del comportamiento y de los resultados
del gobierno y de la oposici6n,.como una vez maés los ciudadanos
_ tomaran su decision electoral, cuatro afios después.”

'“(...) La existencia y buen desempefio de la opos101on haran

evidente que-nuestros desacuerdos son legitimos, que ellos enriquecen

la democracia y que lo natural es que se tramiten y se superen
civilizadamente, o. sea, por la via democritica.”2/

Tal como lo expresara el doctor Horacio Serpa enla expos101on de
motivos del Proyecto de ley niimero 118 que presentara el aiio pasado
ante este Congreso, es necesario asumir un proceso de cambio, pues:

“(...)el ejercicio de la oposicién en Colombia ba estado garantizado
por la Constitucién y por las leyes que 1a desarrollan. Con todo, una 'y
otra vez se ha argumentado que el ejercicio de la oposicién no estd
debidamente amparado o incluso imposibilitado, por razén de la
ausenciade instrumentos 1nst1tu01onales, por las dificultades de comu-
nicacién y no en pocas ocasiones, por la repres1on abierta o soterrada
que elimina o-intimida a dirigentes y militantes.¥

2. Anilisis de contenido del proyecto

Los proyectos 02 y 037 de 1996, tratan los siguientes temas:

2.1 Definiciones, objeto y principios generales, en los que se fijan
las bases concéptuales del derécho a la oposicion, su ejercicio y

principios como elementos fundamentales para determinar los dere-
chos que le corresponden a la oposicion e instrumentalizarlos.

Acogemos el espiritu de los proyectos acumulados segtin el cual 1a
oposicion politica es ejercida por las personas a través de los partidos
o movimientos politicos y de las organizaciones o movimientos
sociales con personeria juridica y con representacién en las corpora-
ciones piiblicas, lo que en nuestro sentir permite establecer un conduc-
to regular a la actividad de critica y fiscalizacion de la gestion del

gobierno, racionalizar el uso de éste derecho para que no se haga -

1noperante y permltlrle a los partidos y movimientos polmcos y a las
organizaciones y movimientos socialés con persorieria juridica, cum-

plir su funcién aglutinante con la poblacidn civil, que podra acudir a .

_sus representantes para dar curso a sus inquietudes y reclamos respecto
de la actividad del gobierno o de los gobernantes, consolidando con

ello un verdadero control politico o instrumentalizando la actividad -

politicd a través de una sociedad civil que comience a organizarse en
torno a sus partidos y movimientos politicos, a sentirse parte de €llos
'y trabajar dentro de los mismos con un sentldo de pertenencia que
fortalezca nuestra democracia.

, El hecho de que con estes procedimientos se pretenda fortalecer el
- esquema goblerno—oposwlon no es umna limitante a los derechos
constitucionales, sino un pr1n01p10 de orden que permlte el ejercicio

democritico de la oposicién, en un marco de convivencia pacificay

dentro de una democracia participativay multlpartldlsta, COmoO corres-
ponde al régimen Constitucional vigente.

- Losproyectos para hacer viable el ejércicio de la oposicidn-estable-
cen como mecanismo apto la creacion de bancadas parlamentarias, lo
que ya habia sido propuesto por el Gobierno en su proyecto de ley
estatutaria de la oposici6n. '

‘Compartimos las palabras pronunciadas por el sefior Ministro del
Interior cuando al sustentar el proyecto de Ley Estatutaria nimero 118
de 1995 respecto de la formacmn de las bancadas parlamentarlas,
manifesto: - .

* “(...)lacreaciénde bancadas parlamentarias reconocidas, tanto por
parte de los partidos que ayudan al goblerno de turno, como de los que
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se oponen a él, con objeto de organizar la labor parlamentaria alrede-

dor de entidades partidistas coherentes, que muestran en el Congreso’

y hacia fuera de éste, actitudes sélidas y reconocibles frente a los
problemas materia de debate...” 4

"Una de las prmmpales ventajas de la conformacién de bancadas es'

que impone un principio de orden que permite que todos seamos
escuchados, en palabras del doctor Horacio Serpa Uribe:

“(...) Gozar del derecho a la palabra es una prerrogativa de los
elegidos. Pero racionalizar su uso por cuestiones de tiempo, sin
renunciar porotra parte a expresar por si o por un vocero su punto de
vista, es una necesidad de todo cuerpo colegiado...”

Tienen razon tanto congresistas como gobierno al considerar, que
la formaci6n de bancadas en las corporaciones piiblicas van a redundar

en un mejor uso del tiempo, pero consideramos méis importante el

efecto que ello puede tener en la opinién pﬁblica que va a ver a sus
representantes en las diversas corporaciones mis organizados, con un
sentido de coherencia con los proyectos que se le expusieron en época
de campaiia y que los pudo haber motivado a votar por ellos y que a
la vez les permite presentarse como un cuerpo sdlido conforme a sus
posiciones de partido de gobierno o en la oposicién. -

2.2 Derechos de la oposicidn. Los proyectos 002 y 037 de 1996,
acumulados, desarrollan los siguientes dérechos:

a) De acceso preferencial y expedito a la informacion y documen-

tacion oficiales,” salvo reserva legal, para hacerlo mis expedito se
.. disminuye el término para dar respuesta de 15 a 10 dias habiles;

b) Del uso gratuito de los medios de comunicacion social del
Estado; '

c) De réplica, derecho consagrado para la oposicién en el articulo
112 de 1a Constituci6n Politica, se diferencia del de rectificacion pues
no se trata de la correccion de informaciones a través de los medios de
comunicacifn, sino de obtener en condiciones de equidad un pronun-
ciamiento a través de los medios de comunicacién respecto de opinio-
nes o ataques que se hagan en contra de la opos101on por parte de los
miembros del gobierno;

"d) De participacion en determinados organismos estatales; es’

1mportante dar garantias a la oppswlon a través de su participacién en
organismos estatales que en raz6n de sus funciones constituyen el eje
central del manejo de las relaciones politicas del Estado para con los
ciudadanos y para con los partidos politicos, estos son:

1. Comisién Asesora de Relaciones Exteriores.
2. Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Comisi6n Nacional de Television.

4. Consejo Nacional Electoral.

5. Tribunales Nacionales y Seccmnales o de Vlgllancm de Garan-
tias Electorales. =

6. Como delegades del Registrador Nacional del Estado Civil para
cada.circunscripcion electoral y como .

- 7. Jurados de votaci6n.

e)De partlapar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados

yde las comisiones constitucionales, permanentes, de derechos huma-
nos.y audiencias, de cuentas de investigacion y acusacion de la
Cdmara de Representantes, de instruccion del Senado, legales, espe-
ciales y accidentales del Congreso de la Repiiblica,

f) De intervencién en todos los debates del Congreso.
23 Disposiciones finales. -

2 Ob.cit. pag. 43.

3 Gaceta del Congreso. Senado y Cdmara. Afio TV nimero 309. Santa Fe de Bogota
- D. C,, miércoles 27 de septlembre de 1995. Pdgs. 15y 16.

4 Memorlas de Trabajo. Ob. Cit. pag. 47.

5 Gaceta del Congreso niimero 309. pag. 16.
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3 Modlﬁcaclones y adlclones

Después de estudiar los proyectos iniciales, los cuales se mmenta—
ron en el articulo 112 de la Constitucién Politica, hos permitimos

sugerir algunas proposiciones, las cuales numeramos siguiendo el -

orden cronolégico del artlculado que se les presenta conforme lo
s1gu1ente

3.1 Modlﬁcacwnes

La definicién de oposicion presentada en los proyectos de Ley
_Estatutaria niimeros 02 y 037 de 1996, acumulados, al entender por
oposicién toda funcién democritica de critica y fiscalizacién sin

sefalar el sujeto activo de la misma, es insuficiente, pues se requfere
determinar que la oposicién se predlca respecto de las personas
naturales que accedan a las corporaciones piiblicas en representacién
~ de los partidos o movimientos politicos y de las organizaciones o
. movimientos sociales con personeria juridica, proposicion sustitutiva

- que se encuentra en los articulos 22, 3° ¥ 4? de 1a ponencia que se les
presenta.

Es’ importante establecer un conducto regular a la actividad de
. critica y fiscalizacion de 1a gestion del gobierno, racionalizar el uso de
este derecho para que no se haga inoperante y permitirle a los partidos
y movimientos pOllthOS y a las organizaciones y movimientos socia-
les con personeria juridica, cumplir su funcién aglutinante con la
ppoblacién civil, que podra acudir a sus representantes para dar curso
asus inquietudes y reclamos respecto de la actividad del gobierno o de
los gobernantes, consolidando con ello un verdadero control politico
e instrumentalizando la actividad politica a través de una sociedad
civil que comience a organizarse en torno asus partidos y movimiéentos
politicos, a sentirse parte de ellos y trabajar dentro de los mismos con
un sentido de pertenencm que fortalezca nuestra democracia.

Al articulo 16. Corresponde la participacion de la oposici6n en el -

Consejo Nacional de Television tratada en el articulo 13 del Proyecto
02 de 1996 y en el articulo 12 del Proyecto 037 de 1996. Sugerlmos se
sustituyan estos articulos por el articulo 16 propuesto al considerar que
. con un solo representante de la oposicién basta para tener una
. representacién adecuada ante la Junta Directiva del Consejo Nacional
de Television, vale 1a pena recordar, que cuando se realizaron las
ponencias y debates de la Ley niimero 81 de 1995 en estos mismos
recintos se discuti6 ampllamente sobre la importancia de no pohtlzar
“este organismo, para poder obtener | garantias de éste para todos por
igual, consideramos que hoy, estos presupuestos no han variado.

Sobre la participacion de 1a oposicion en los Organismos Electora— )

les, corresponde al Titulo V del proyecto 02 de 1996 articulo 15, y al
. Capitulo VI articulos 14 a 19 del Proyecto 037 de 1996. En cuanto a
la participacion de la oposicién ‘en los organismos electorales la
consideramos fundamental pero estimamos igualmente importante el
que se establezca su participacién en los procesos electorales, como
una garantia para preservar la transparencia de las elecciones, proteger
los derechos de las minorias y de la oposicién, en ese sentido
adicionamos los proyectos estudiados en los artfculos 19, 20 y 21 de
la proposicion que se les presenta. Los articulos 15 y 14 de los
proyectos 02 y 037 de 1996 respectivamente, determinan, el primero,
que la oposicion tendrd derecho a participar con tres miembros en el

Consejo Nacional Electoral el y en el segundo que estara mtegrado por
nueve miembros exponiendo la forma como habra de componerse, de .
tal manera que cuatro de sus miembros serfan del partido de gobierno
y cinco de la oposicién. No compartimos el contenido de estos,

articulos, esta normano trata de conceder privilegios especiales ala
op051c1on su razon de ser es otorgar garantias al ejercicio de’ la
oposicion en pie de igualdad ante las atribuciones del gobierno y. del
partido de gobierno, de tal forma que esta debe quebrarse inicamente
~ cuando de los hechos se desprenda que es negatlva a los derechos de
la posicion. Nuestra proposicion es que la oposicién tenga mmlmo dos

magistrados en el Conséjo Nacional Electoral, de tal forma que cuando
los partidos 0 movimientos politicos en la oposicién no adquieran esta
representacién por derecho propio, téngan la oportunidad de estar

- representados en este organismo para velar por sus derechos tal como

lo expresa el articulo 36 de la Ley 130 de 1994.

Planteamos una proposicion sustitutiva al considerar innecesario
crear una Procuraduria Delegada para la Oposicién, primero porque
desde €l punto de vista practico los organismos de control tienen sus -
delegadas especializadas por temas o por entidades piiblicas, de tal
forma que los funcionarids que tienen adscritos por fuerza del ejercicio

- de su funcién se éspecializan en las dreas asignadas‘a la delegada,

especializacion de la que nos veriamos prlvados si una sola oficina se
dedicara a atender las solicitudes de la oposicién, siendo mis eficaz el
que todos los organismos de control le den prelacion a las investiga--
ciones solicitadas por la oposicién lo que le daria una cobertura
nacional y globalizante a todas las entidades del Estado, en consecuen-
cia consideramos fundamental que se atiendan de manera preferente
las quejas presentadas por la oposicion por todos los organismos de -

- control y en este sentido se ha redactado el articulo 26 que se les

presenta.

3.2 Adiciones:

Para evitar abusos del derecho de quienes tienen en cabeza el
ejercicio de la oposicion o se encuentranen el poder y a la vez, prevenir

qué sectores sociales con vocacion a participar en las actividades
politicas se marginen, se acoge el articulo 4° del proyecto 02 de 1996

-, adicion4ndolo para establecer que todos los ciudadanos y las agrupa-

ciones a través de las cuales desarrollan sus actividades politicas deben
aplicar el contenido ético de las normas contenidas en el presente
estatuto. '

~ .Para evitar abusos del derecho de quienes tienen en cabeza el -
ejercicio de la oposicion o se encuentran en el poder y a la vez, prevenir
qué sectores sociales .con vocacién a participar en las actividades
politicas se marginen, se acoge el articulo 4? del Proyecto 02 de 1996
adiciondndolo para establecer que todos los ciudadanos y las agrupa-
ciones atravésde las cuales desarrollan sus actividades politicas deben
aplicar el contenido ético de las normas contenldas en el presente
estatuto.

A los derechos de la oposicién propuestos en los proyectos se
adiciona el de rectificacion.

Al articulo 10. Nuevo. Este articulo no estd propuesto en los
proyectos estudiados, en €l se establece un mecanismo idéneo de

‘proteccién al derecho de peticién presentado por-la oposicién: la

accién de cumplimiento, que se encontrard en el proyecto que se les

presentaen todos los derechos que se conceden a la oposicién, paraque

nadie pueda hacer de ella “Rey de burlas” y como garantia para su
ejercicio y fortalecimiento._

* Alarticulo 12. Nuevo. Es fundamental que la oplnlon publlca tenga
conocimiento oportuno y veraz de los criterios y posiciones de la
oposwlon ante temas de actualidad, proponemos que con la denomi-
nacién de “obligacion de los medios de comunlcacmn en general para
difundir criterios y posiciones de la oposicion”.

Los articulos 13 y 14 del Proyecto 02 de 1996y 10 del Proyecto 037
de 1996, sobre el derecho de réplica, se adicionan para establecer un
procedimiento que haga posible el €jercicio de este derecho y para los
casos en que sea vulnerado o amenazado se establecé como mecanis-

- mo adecuado para su restitucién la accién de cumplimiento, corres- -
. pondiendo la proposicién al tepor del articulo 13 del proyecto que les

presentamos.

Los articulos atmentes ala partlclpacmn de la oposwlon en los
organismos estatales se adicionan para proponer que cuandoel partido
deje de estar en la oposicion la persona que represente un cargo en su
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representacion sea reemplazada por el candidato de los partidos que
. prosigan en la oposicion. :

Enrazén a que para el ejercicio de la oposici6n se establecen una
serie de vocerias y cargos que ejercerén sus representantes endiversos

‘organismos de manera general, en este artlculo se establece la forma
de eleccién:

Corresponde incluir u un 1nstrumento para hacer efectivos los dere-
chos establecidos en la presente ley estatutaria mientras se reglamen-

'tan las acciones populares como un mecanismo breve y eficaz para-

amparar los derechos colectivos y evitar su posible vulneracion, este
esla pos1b111dad de que quieres se vean violentados en el ejercicio de
la oposicién, puedan acudir transitoriamente a la accién de tutela: -

Al detenernos en los derechos parlamentarios de la oposicién para
‘participar en 1as mesas directivas de los cuerpos colegiados, encontra-

mos que el Proyecto 037 de 1996, en su articulo 20, desarrolla
adecuadamente la participacién en las mesas directivas pero lo adicio- -
namos. para incluir a las organizaciones y movimientos sociales, por.

motivos de equidad, y en el inciso segundo se adiciona para tener en
cuenta esta participacién a las comisiones de derechos humanos y
audiencias, de cuentas y de investigacin y acusacion de la Cimara al
considerar que en éstas se debaten los temas de mayor interés para el
pais y con lo que se condensan los articulos 20, 21 y 22 del Proyecto
02 de 1996 y corresponde al articulo 22 del texto propuesto.

Consideramos -importante que se determinen los deberes de la

oposicidn pues no hay derecho sin deber u obligacién correlativa |

ademas de que es importante evitar equivocos en su ejercicio y que la
ciudadania conozca las obligaciones de quienes los representan en los
cuerpos colegiados, para lo cual adicionamos el proyecto con el
articulo 23 sobre los deberes de la oposicién. - CoN

Al articulo 29 incluimos un instrumento para hacer efectivos los
derechos establecidos en la presente ley estatutaria mientras se regla-
mentan las acciones populares como un mecanismo breve y eficaz
para amparar los derechos colectivos y evitar su posible vulneracién,
éstaes la posibilidad de que quienes se vean violentados en el ejercicio
de la oposicidn, puedan acudir transitoriamente a 1a accién de tutela.

3.3 Articulos que se suprimen a los Proyectos 02 y.037 de 1996

Articulos 6 y 22 del Proyecto 037 de 1996 y articulos 17, 18 y 32

del Proyecto 02 de 1996.

En ellos se propone la creacién de una Unldad de trabajo de los,

partidos y movimientos politicos de oposicién, o una Unidad de
" trabajo legislativo de los congresistas de oposicién o de unas Unidades
legislativas y grupos de asesores para el trabajo legislativo- para el
logro eficiente de su labor. Discrepamos de las tres proposiciones, no
es necesario para garantizar un trabajo eficiente dela oposwlon el que
“sele otorguen privilegios respecto de los partldos de oposicién en las
corporaciones ptiblicas mediante 1a creacién de burocracia, es sufi-
ciente con que cada miembro de las corporaciones piiblicas ejerza sus
funciones cumplidamente y esté atento a los temas que constantemen-
te se estin debatiendo. Si permitiéramos esta situacién, también
tendriamos que crear Unidades Legislativas y Grupos de apoyo para
que los partidos o movimientos de gobierno pudieran realizar el
trabajo que les corresponde y responder a la oposicion.

Articulos 82, 9%y 10 del Proyecto 02 de 1996,

Los articulos 8%y 9°del Proyecto 02 de 1996 se consideran innecesarios
. pues tanto los documentos sobre contratacién administrativa como los de
las ejecuciones presupuestales, son de carécter oficial cuya informacién
y solicitud de copias se puede hacer al tenor de lo expuesto respecto del
derecho de peticion incluido en nuestra propuesta.

Igualmente se debe suprimir el articulo 10'sobre 1a presentacion de
propuestas y alternativas, ya que éste no es solamente un derecho de

la oposicion, sino undeber, una obligacién inherente a su ejercicio, que
en este proyecto corresponde al Titulo IX.

Atrticulo 14 del Proyecto 02 de 1996
- Por su parte el contenido del articulo 14 del Proyecto 02 de 1996,

"debe ser suprimido, en razén a que hace extensivo este derecho-a

quienes estando en la oposicién no cuentan Con representacion en el
Congreso de 1a Repiiblica. Tal vez en la forma como se encontraban

redactados los proyectos presentados por los honorables ponentes, el

dmbito de aplicacién de estos derechos se encontraba demasiado
restringido, lo que no ocutre con el proyecto que se les presenta, pues
se permite el ejercicio de la oposicion a los miembros de las corpora-
ciones piiblicas en general, quedando amparada por tanto la oposicién
del nivel municipal al nacional. Pero no se puede caer en extremos que
puedan sumir el derecho en un punto que no permita su exigilidad o

que haga demasiado gravosa la situacion de los medios de comunica-

ci6n, por lo que proponemos se elimine este articulo.
* Articulo 16 del Proyecto 02 de 1996

No es necesario establecer en la norma que la oposicion tiene los
mismos derechos y garantias reconocidos por la Constitucién a las
respectivas representaciones parlamentarias, pues estos son inheren-
tes al cargo al que se accede por eleccién popular y éste es el Gnico
requlsuo que se requiere para hacer uso de estos derechos, siempre que
no se incurra en conductas que ameriten la pérdida de la investidura.

Titulo VII, articulo 24 del Proyecto 02 de 1996.

El articulo 24 sobre la participacién de la oposicién en todas las
juntas directivas de las instituciones y-de todas las empresas del Estado
nos hace preguntarnos si estamos participando en todas las entidades
del Estado, ;quién va a ejercer la oposicién?, adémis del impacto
negativoque producea las empresas del estado'la llamada politizaci6n.

Titulo VIII, articulo 25 y Titulo IX articulo 26, del Proyecto 02

. de 1996.

Con el titulo Derecho de consulta previase pretende establecer que
la oposicion sea oida por el Gobierno en cuatro temas fundamentales:

a) Objetivos fundamentales del presupuesto del Gobierno y del
Plan General de Desarrollo;

b) Orientacién general de la politica de defensa nacional;
c) Orientaci6n general de la politica exterior;

d) Fechas y contenidos para la reahzacmn de plebiscitos, ref erendos
y consultas populares.

Estas son definitivamente areas de competencm del gobierno y de
su partido, claro que 1a oposicion puede fijar alternativas politicas pero
no debe realizar un control previo a la ejecucion de las politicas del
Gobierrno en ninguno de sus aspectos, un control previo que implique
se le escuche con sus planteamientos y propuestas, porque se €staria
gobernando, si el espiritu de esta ley estatutaria es que cada uno de los
partidos se responsabilice por lo suyo, el Gobierno y el partido de
gobierno deben asumir la responsabilidad de gobernar y asumir las
consecuencias de su mandato y los partidos de la oposicién deben
asumir una posicion critica de vigilancia y realizar las propuestas
alternativas a las del Gobierno, la coparticipacién desvirtiia totalmente
1a razén de ser de la oposicién. Por lo tanto somos del sentir de que este
titulo deber ser suprimido al igual que el tltulo IX sobre el derecho de
colaboracidn y consulta leglslatlva '

Articulo 29 del Proyecto 02 de 1996.

La colaboracién en los procesos de investigacién que adelantan los
6rganos de control, l1a consideramos inconveniente, primero porque no
se debe limitar la libertad de los organismos de control para adelantar
sus investigaciones, segundo porque uno de los pilares del régimen
disciplinario es premsamente que el quejoso no es parte del proceso ya
que esta es una accién oficiosa en la que el ofendido es el Estado por
las actuaciones irregulares. de sus agentes y en consecuencia las

{

{
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investigaciones se adelantan de oficio, aun en el evento en el que el
quejoso retire su denuncia y tercero porque en el proyecto que se
somete a consideracion se establece que las entidades decontrol deben
dar tramite preferencial a las investigaciones solicitadas por la oposi-
. ciébn oque se inicien con base ensus informaciones, debiendo informar
el resultado de las mismas ademés de que los organismos de control
deben rendir un informe anual de las investigaciones adelantadas a
- solicitud de la oposicion y el resultado de las mismas, haciéndose
totalmente innecesario este articulo.

Respecto de los medios de comunicacién consideramos que ha sido -

adecuadamente desarrollado en el Titulo VI de 1a Ley 130 de 1994,
Estatuto de los Partidos Pollticos, excepcion de la discriminaci6n que
se hace respecto de las organizaciones y movimientos sociales, que
fueron excluidas, consideradas otras formas de participaci6n politica
por el constituyente de 1991 y por tanto un importante logro democra-

tico de la Constitucion actual, las- 1nclu1mos en el articulo 11 del-

presente proyecto.

Se adiciona en el articulo 13 el derecho de rectificacién que
permitira a quienes ejercen la oposicién solicitar inmediata rectificacion
de la informacién que se haya dado en su contra a través de los medios
de comunicacién. Diferente del derecho de réplica, porque no se trata
de contestar a ataques realizados por un contrario, ni de dar ningtin tipo
de explicaciones, sino de que se realice la correccién inmediata a una
informacién que no corresponda alarealidady que permita preservar
elbuennombre y la dignidad de quienes se encuentran en la oposicion,
independientemente de si quien realiza la observacién, comentario o
informacion es o no funcionario de responsabllldad polltlca basta que
la informacion se difunda por un medio de comunicacién sea o no del
Estado y que en ella se consignen informaciones que no correspondan
a la realidad.

Consideramos que el derecho al buen nombre de las personas que
~ desempeiian cargos de eleccién popular es un derecho fundamental
inherente a su condicién y necesario para el desarrollo de su profesion.

La Corte Constitucional en Sentencia T 080 de febrero 26 de 1993,
respecto del derecho de rectificacién concede a las personas miembros

de las corporaciones piiblicas o que desempeiian cargos de eleccién

popular a una situacién prevalente al exponer:

“La inexactitud de la informaci6n solamente tiene trascendencia
juridica y da lugar a una rectificacion si la presentacién simultanea de
hechos y opiniones en una noticia tiene consecuencias despropor-
cionalmente lesivas para la persona piiblica objeto de la informacién.
Dado que el buen nombre y la honra de su servidor piiblicode eleccion
popular dependen esencialmente de su imagen ante la comunidad,
* constituye una lesién desproporcionada de los derechos fundamenta-
les de un senador la aseveracion del incumplimiento de sus funciones
por parte de un medio masivo de comunicacién, cuando se encuentra
plenamente probado que su ausencia obedece a una razon legitima
vinculada con el ejercicio piblico de tales funciones”.

- Viviane Morales Hoyos,
Representante a 1a Camara
Coordinadora de Ponentes.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO... DE 1996
‘ CAMARA

" por el cual se dicta el Estatuto de la oposicién.

El Congreso de 1a Repiiblica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
Definiciones, objeto y Principios Generales

Articulo 1% Objeto de la presente ley. Esta ley busca otorgar
ademis de los derechos de todo partido o movimiento politico y de las

organizaciones 0 movimientos sociales, unas prerrogativas especiales
para el ejercicio de la oposicién democritica, dotaria de instrumentos
que permitan su ejercicio. ético y responsable en una democracia
participativa y multipartidista. :

Articulo 2°. Derecho a la oposicion democrdtica. Todo partido o
movimiento politico y las organizaciones o movimientos sociales con
personeria juridica que no participen en el Gobierno o no hayan hecho
coaliciones u otros acuerdos con el mismo o con el partido de gobierno,
durante todo el periodo, podrdn desarrollar actividades de critica y
fiscalizacion del Gobierno y presentar propuesta de alternativas politicas.

La oposicién democratica es la expresi6n del derecho fundamental
de las personas a participar en el ejercicio y control de poder politico,

-de conformidad con el articulo 40 de la Constitucién Nacional.

Articulo 3° Quiénes conforman la oposicién. Para efectos de este
estatuto conformarén la oposici6n los partidos y movimieritos politi-
cos y las organizaciones y movimientos sociales, con personeria
juridica y con representacién en las corporaciones piiblicas que no
hagan parte del Gobierno ni hayan realizado coaliciones u otros
acuerdos con éste o con el partido de gobierno durante todo su periodo.

Se considerard que los anteriormente citados participan en el
Gobierno cuando alguno de sus miembros ocupe a nivel nacional uno
de los siguientes cargos de responsabilidad politica: Presidente de la
Repiiblica, Vicepresidente, Ministro o Viceministro, Director de De-
partamento Administrativo o Director de Instituto Descentralizado.

A nivel departamental, distrital y municipal se entenderd que un
partido o movimiento politico y organizacién o movimiento social,

- participa del Gobierno cuando alguno de sus miembros desempeiie el

cargo de gobernador, alcalde, secretario de despacho o representante
legal de entidad descentralizada.

Los partidos o movimientos politicos, las organizaciones 0 movi-
mientos sociales y las personas que estando en la oposicién entraren
a formar parte del Gobierno o celebraren acuerdos con éste, perderan
los derechos para el ‘ejercicio de la oposicién consagrados en la
presente ley.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no afecta el derecho que
tiene todo ciudadano a participar como servidor piblico en los
diferentes niveles de la administracion, independientemente de su

. militancia o ideologia politica.

Articulo 4°.° Quiénes ejercen la oposicién. El ejercicio de la
oposicion se hard desde las corporaciones piblicas por aquellos
miembros que hagan parte de la oposicién conforme lo establecido en
el articulo anterior.

Articulo 5% Del dmbito. de la ley. La presente ley no afecta el
derecho a la oposicién de los partidos y movimientos politicos, y de las
organizaciones y movimientos sociales con personeria juridica que no
formen parte del Gobierno y que no hayan realizado coaliciones u

. otros acuerdos con éste o con el partido de gobierno, durante su

periodo, tengan o no asiento en las corporaciones ptiblicas. Todos
deben sujetarse al contenido ético de las normas establecidas en la
presente ley para el ejercicio responsable del derecho a la-oposicién.

Articulo 6% Principios rectores. Los principios que orientan la ley
Estatutaria de la oposicién son los de igualdad, libertad de expresion
y pensamiento, opini6n y critica, responsabilidad, lealtad y tolerancia
en el marco de la convivenciaspacifica, dentro de una democracia-
participativa y multipartidista.

Estos princ'ipios garantizar igualdad de condiciones entre los par-

tidos y movimientos politicos de gobierno y la oposicién, conforme lo
establecido en el articulo 32 de la presente ley.

Articulo 7°.Ejerciciode la oposicion en los cuerpos colegiados. En
los cuerpos colegiados la oposicién se ejercerd preferentemente a
través de las bancadas parlamentarias.
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La oposicion estara representada en cada una de las cdmaras

legislativas porun grupode parlamentarlos que se denominara banca- ..

da. La bancada estar4 integrada por un minimo de tinco (5) miembros :

en el Senado y/o diez (10) en la Caiara de Representantes:

Estas bancadas se conformarén mediante la elaboracién yfirmade

un acta por parte de los integrantes de partidos y movimientos de
oposicién. Acta que se inscribira ante la mesa directiva correspondnen—
te, al inicio de cada leglslatura o en el momento en que sé conforme.

Para los debates en plenarla la Bancada podra nombrar uno o varios.

voceros que 1ntervengan a nombre de ésta. Su partlclpacmn no puede
ser impedida por quien preside la sesion, so pena de incurrir en causal
"-de mala conducta sancmnable d1s01p11nar1amente con perdlda de la
ifivestidura. :

- Los congresistas que no formen parte de las bancadas actuaran a

" titulo. 1nd1v1dua1

* En los demis cuerpos colegiados de eleccion popular se podran
constituir bancadas si asi lo acordaren sus miembros.

Articulo 8. Derechos de la oposwzon Son derechos de la opo—
sicion:

a) De acceso preferencial y expedlto ala 1nforma01on y.documen-
tacién oficiales, salvo reserva legal;

b) De uso gratuito de los medios de comunicacién social del Estado;

c) De réplica; ' '
| d) De reciificacién;

e) De participacion en determinados organlsmos estatales,

f) De partlclpar en las mesas directivas-de los cuerpos coleglados
y de las comisiones constltucmnales, legales, especiales y acc1denta-
les del Senado y. de la Cimara de Representarites;

g) De intervencién en todos los debates del Congreso. -
.. Paragrafo: Estos derechos serdn ejermdos por los partidos y mov1-

mlentos politicos o por las organizaciones y movimientos sociales dé -

- acuerdo con sus estatutos 1nternos en concordancia con la Constitu-
cién y! la ley

TITULO I
Del Acceso a la Informaclon y. Documentaclon Oficiales

~ Articulo 9. Derecho de accesoa la mformaczon y documentaaon
oficiales. -

Quienes se encuentren en la oposicién tienen el derechoa sollcltar ‘

y recibir informacion completa sobre el programa de gobierno, sus
gestiones, politicas, la forma como estas se vayan implementandoy la

manera como se abocan los pr1n01pales asunto de interés piiblicoy de .

_ presentar al Gobierno.y a la opinién publlca propuestas ) altematlvas
politicas. acerca de tales temas.

Igualmente, tendidn derecho a que se les facilite, en forma
preferencial y expedita, la informaci6n’y la documentaci6n oficiales
que no se encuenfren sometidas a‘reservar constitucional o legal. -

_ Esta disposicién se regird por las normas previstas para el Derecho
de Peticin de que trata el articulo 23 de la Constitucién y el Cédigo
Contencioso Administrativo, excepto el término para la respuesta que
daré dentro.de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de su

recibo. Cuando rio. fuere posible resolver o contestar la solicitud
" oportunamente, se deberd informar al interesado expresando los
motivos-de la mora y la fecha en que se resolvera o dar4 respuesta, sin
exceder el término de veinte (20) dias hébiles contados a partlr del d1a
‘siguiente a la fecha de recibo de la solicitud.

Sera causal de mala conducta sancionable, d1s01p11nar1amente con
destitucién del cargo, el incumplimiento de 1os términos ahteriores por

parte del servidor piiblico responsable de suministrar la 1nformac10n _

0 expedlr los: correspondlentes documentos

~

. Pardgrafo. Entodo casola oposiciéntendra acceso a las estadisticas
. econémicas y sociales elaboradas por el Estado, a los documentos
‘'sobre contratacién administrativa y- ejecuci()n presupuestal.

-Articulo 10. Proteccion al derecho de acceso.a la mformacwn y

documenmaon oficiales.

'Vencidos los términos estable01dos en el presente titulo, sin que se
hubiere recibido respuesta con la informacién o documentos solicita-
dos, el partido o movimiento politico, la organizacién o movimiento-

-social que se encuentre en la oposicidn,‘a través de su representante
" legal, podré acudir ante la autoridad judicial competente para que

mediante accién de cumplimiento se restablezca el derecho vulnerado
y se ordene al servidor piiblico moroso o renuente suministrar la
informacién o documentos que no se encuentre sometida a reserva
constitucional o legal en un término minimo que debera ser expresa- -
mente sefialado por el juez. Segun el caso, la presente accién no

_excluye la tutela como mecamsmo eficaz ante la vulneracmn de éste
derecho fundamental. :

Paragrafo Concluido el proceso se compulsarin fotocopias con
destino a’la Procuraduria General de la Nacién o a la Personeria

-Distrital o Municipal para que adelante el respectivo proceso discipli-

nario con cumplimiento estricto de los términos del proceso discipli-
nario, los-cuales no podran prorrogarse en ningiin evento. Concluida
la investigacion.disciplinaria se remitird copia del fallo a la persona .
natural o juridica afectada en su derecho de peticién. El -incumpli-

miento o la mora de lo aqui establecido ser4 causal de mala conducta
" parael funcionario del organismo de controlde con001m1ento 'sancio- . -
" nable con destitucion, del cargo.

_ TITULO III
' Del Acceso a los Medios de. Comumcacmn

Articulo 11. Los medios de comynicacion social del Estado y la
oposzczon La oposicién tendrd derecho al uso de los medios_de
comunicacion social del Estado conforme los pr1n01p10s seilalados en
el articulo6°® del presente estatuto y en proporciénal nimero de curules.
obtemdas en las elecciones inmediatamente antenores, para la respec-
tiva corporacidn, en los términos. establecidos para los partidos y
movimientos politicos en el Titulo VI de la Ley 130 de 1994. '

Articulo 12.Obligacién de los medios de comunicacion en general
para difundir criterios y poswlones de la oposicion.

Los medios de comunicacién al difundir noticias sobre proyectos '
que se debatan, estudien y consideren en las corporaciones publlcas
tendranla obllgacmn deinformary/o exponer los cntenos y/o posicio-
nes de la oposicidn.

, TITUL’D v
. Del Derecho de Rectificacion

Articulo 13.Derecho de rectificacién. Laoposicién tendra derecho
a que se corrija la informacion que sea difundida por los medios de -
comunicacion, sobre ellos o sus miembros en contra de su buen

. nombre u honra, por parte de funcionarios del Gobierno o miembros

del partido de gobierno, en el medlo de comunicacién en el que se -
hubiere producido la €misién, en el mismo espacio o cafal,’ hora
tiempo y con.los mismos tltulares

Para hacer efectivo este dérecho s hari la s011c1tud ante el medlo
de comunicacidn respectivo por escrito por parte del representante
legal y éste debera responder fijando fecha y hora de la correspondien-
te emisién o publicacién en el término de cinco (5) dias habiles. .
Vencido el término sin recibir respuesta se acudira a la accién de .
cumplimiento, sin perjuicio de la acci6n de tutela segiin el caso, ante
el juez competente, quien una vez concluido el proceso deberd -
compulsar copias ante la Comisi6n Nacional de Televisién conforme
lo establecido en el articulo 5° literal d) de la Ley 182 de 1995 o0 al -
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organismo competente para sancionar a los operadores, concesiona-
rios de espacios y contratistas de radio o prensa.

TITULOV
‘ Del Derecho de Réplica .
Artlculo 13.Del derecho deréplica en los medios decomumcac:on

La oposicién gozara del derecho de réplica en los medios de
comunicacién en que se difunda noticia, entrevista o cualquier docu-

mento periodistico ante tergiversaciones o ataques graves, evidentes
y piiblicos proferidos por altos funcionarios oficiales a través-de dicho
medios, sin perjuicio de lo establecido en la reglamentacién de la
accion de tutela. En tales casos el Consejo Nacional Electoral, a
instancia del partido o movimiento afectado, conocerd y evaluaré la

. . solicitada de réplica. Si la encontrare funidada concederi la réplica y

ordenard que se haga efectivo el ejercicio de dicho derecho, en el
mismo medio de comunicacién y.en condiciones de equidad. *

- En caso de renuencia a cumplir lo ordenado por el Consejo
-Nacional Electoral, las autoridades competentes impondran a los,

concesionarios o titulares de las licencias, segiin el caso, las sanciones
establecidas en el articulo 5° literal d) de la Ley 182 de 1995, para los
otros medios de comunicacion se impondra una multa equivalénte aun

.salario minimo legal mensual por cada dia de incumplimiento, sin

perjuicio de las demas acciones legales.

Independiente a la accion anterior la persona Jundlca 0 natural
afectada podréd a través de -su representante legal iniciar accion de
cumplimiento para restablecer el derecho vulnerado para hacer cum-
plir a la mayor brevedad lo ordenado por el Consejo Nacional
Electoral. El juez al fallar la accién de cumplimiento compulsara
copieis de todo lo actuado al competente para que se imponga la .

" sancion respectlva al medio de comun1cac1on concesionario 0 tltlﬂal’

de las 11cenc1as

Paragrafo Para efectos de la- presente ley, funcionarios con
responsabilidad politica del*nivel nacional, el Presidente de la
Repiiblica, los Ministros del despacho y Viceministros, y los
Directores de departamentos administratives, en el nivel departa-
mental, distrital y municipal, el gobernador o alcalde, sus respec-
tivos secretarios de despacho, los directores o gerentes de las
entidades descentralizadas de l1os niveles territoriales, asi como los

miembros de sus juntas directivas. = —

TITULO VI
De la Participacién en Organismos Estatales
Articulo 14. Participacion en la Comzswn Asesora de Relaciones

_ Exteriores.

La oposicién designar un‘(1) delegado en la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores. Su nombre serd comunicado al’ Gobierno
dentro de los quince (15) dias siguientes a la promulgacién de la

. presente ley.

En eI momento en que el partido o movimiento politico o la
organizacién o movimiento social al que pertenezca el delegadoporla
oposicién ante la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores ingrese
al Gobierno o realice coaliciones o cualquier clase de acuerdos con el
Gobierno o partido de gobierno deberd ser reemplazado por otro
designado por quienes continiien en la opos1c1on s

Articulo 15. Partlapac:on enla Com:s:on Nacwnal del Servicio
Civil.

- La oposicion presentari una terna al Presidente dela Repﬁbliéa
para el nombramiento de un (1) delegado ante la Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil. Los integrantes de la terna no podran haber
ejercido cargos de representacidon popular ni de direccién de
un partido o movimiento. politico durante los dltimos cuatro (4)
afios.

En el momento en que el partido o movimiento politico, o la
organizacion o movimiento social al que pertenezca el miembro de la
Comisién Nacional del Servicio Civil en representacion de 1a oposi-
cién ingresare al Gobierno o hiciere coaliciones o cualquier clase de
acuerdos con éste o con el partido de Gobierno, deber4 ser reemplaza-
do conforme el procedimiento anterior.

Articulo 16. Paiticipacion en la Comisién Nacional de Television.

- La oposici6n eligird un delegado para la Junta Directiva de la -
Comision Nacional de Television, cuyo nombre se dari a conocer al
Presidente de la Repiiblica para su designacion, de tal forma que haya
un representante del Gobierno y uno de la oposicién. *

En el . momento en el que el partido o movimiento politico o0.la

organizacién o movimiento social a la que pertenezca la_persona

eleglda para la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television
ingresara’ al Gobierno o hiciere coalicionies o cualquier clase de
acuerdos con éste 0 con el partido de gobierno, debera ser reemplazado
conforme el procedimiento anterior. '

‘ TITULO VII A
De la _I’articipécién en los Organismos y Procesos Electorales
Atrticulo 17. Participacion en el Consejo Nacional Electoral.

'~ La oposicion tendrd minimo dos (2) magistrados en el Consejo
Nacional Electoral, cuando la votacién de los representantes a la

Cémara miembros de los partidos y movimientos politicos y de las

organizaciones y movimientos sociales en la oposicién no alcance
para obtener por derecho propio estas curules o cuando los partidos
entren a formar parte del Gobierno o hagan coaliciones u otra clase de
acuerdos con éste o con el partido de gobierno, de tal forma que se
afecte la participacion de la oposicion, los Representantes a la Cimara
en ejercicio de la oposicion elaborardn dos (2) ternas que se remitirdn
al Consejo de Estado de las cuales eligird las dos persomnas que: -
integraran el Consejo Nacional Electoral por la oposicion.

En el momento en que el partido o movimiento politico o la_
organizacién o movimiento social a la que pertenezca la persona
elegida como miembro del Consejo Nacional Electoral por la oposi-
cion ingresare al Gobierno o hiciere coaliciones o cualquier clase de
acuerdos con éste o con el partido.de gobierno, debera ser reemplazado
conforme el procedimiento anterior. :

Articulo 18. Participacién como delegados del C onsejo Nacional
Electoral. -

De los dos (2) delegados que ha de nombrar el Consejo Nacional
Electoral para cada departamento de-acuerdo con el articulo 175 del

Cédigo Electoral, uno pertenecera al partido o movimiento politicode - -

gobierno y el otro a los partidos y movimientos politicos de oposicion.

El Consejo Nacional Electoral designard dichos delegados de
ternas integradas democraticamente, que le serdn presentadas por los
partidos y movimientos politicos de gobierno, las organizaciones o
movimientos sociales y ciudadanos independientes en la oposicidn,
quienes deberan reunir las mismas calidades que exige la Constitucion
para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia. :

Articulo 19. Participacion en los Tribunales de Garantlas

Tanto el Tribunal.Nacional de Garantias Electorales como los
‘Tribunales Secc1onales de Garantias o de V1g11anc1a tendrdn como
minimo dos (2) miembros de la oposicién que serdn elegldos por el
Consejo Nacional Electoral de ternas elaboradas por los mismos.

" Articulo 20 .Partlczpaaon como delegados del Registrador Nacional.
De los dos registradores que ha de nombrar el Registrador Nacional

_del Esfado Civil para cada circunscripcién electoral, de acuerdo con el

articulo 32 del Cédigo Electoral, uno pertenecera a la oposicion.
~ Igual suceder4 con los dos registradores municipales que debe

.nombrar el Registrador Nacional del Estado Civil en las ciudades con
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‘mis de cien m11 ¢édulas wgentes de acuerdo con el paragrafo del

- articulo 47.del C6digo Electoral.

Articulo 21. Jurados de votaaon

. Los registradores municipales, del Distrito Cap1ta1 y aux111ares

' des1gnaran adicionalmente como jurado a un ciudadano propuesto por

la-oposicion, quienes la integran comunicaran en forma oportuna los

" nombres ‘de sus representantes, a los respectivos registradores, los
cuales serdn elegidos democraticamente. - - :

“TITULO VIII
De los Derechos Parlamentarlos

Artlculo 22 Derecho a pamapar de las mesas dlrectlvas de los™
cuerpos colegiados. :

" Las mesas directivas de los Cuerpos coleglados se mtegraran de tal
mapera que en todos los casos se.le confiera representacxon a los
pamdos o movimientos politicos, -organizaciones o' movimientos
- -sociales con fepresentacién en el Congreso que se encuentren en la -

oposici6n. ~ :

- Lo anterior se tendr4 en cuenta. para la conformacmn de las mesas
directivas de las comisiones constitucionales, permanentes, de dere-
chos humanos y audiencias, de cuentas, de 1nvest1gac1on y acusacién
de la Camara de mstruccmn del Senado legales y accidentales del
Congreso. N -

Articulo 23. Intervenaon en los debates ‘

La 0p0s1c1on tiene derecho a intervenit.en todos los debates de
_ corporaciones pubhcas No habra lugar ala clausura de los mismos sin
que los voceros de las bancadas de oposicién hayan intervenido, a

. menos que renuncien expresamente a €ste derecho.

Atticulo 24. Del derecho de participacion.

a La oposicion representada en-el Congreso de la repubhca tiene el
derechode pronunc1arse e intervenir piblicamente por los medios de
" comunicacién social del Estado sobre cualquier cuestién de interés
“piiblico relevante, as{ como-el de participar en todos los actos y
actividades oficiales que, por:su naturaleza, justifique su presencia.

Parégrafo Lo establecido en éste articulo en cuanto a los medios de
“‘comunicacién social del Estado, se entenders en igualdad de condicio-
nesa las de los demés partidos o movimientos politicos que haganparte
del Gobiemno. Para este fin, en las normas reglamentanas de esta ley se
- seflalardn'y regularén los procedlmlentos para estas mtervencmnes

TITULOIX -
De los Deberes de la 0pos1clon
_Articulo 25. Deberes de la oposicion.

. 'Esdeber de los partidos o movimientos politicos, orgamzac1ones 0-
- movimientos sociales en la oposicién mantener una actividadreflexi-
© va y responsable de critica y fiscalizacién de la accién del Gob1ern0
Y proponer altematlvas politicas. :

~ TITULO X
- De las Dlsposmones Fmales

Artlculo 26. Informe sobre el estado de los derechos y los deberes
de.la oposicion. :

El Gobierno y los mlembros de las corporaciones piblicas en la
'opos1c1on, presentaran anualmente informes sobre el grado de obser-
vancia de los derechos y deberes previstos en la presente ley, en el mes
de-enero de cada aiio, 1gualmente responderén a dichos informes en el
- mes de febrero de ese mismo afio. S

Los informes y las eventuales respuestas serdn publicadas por el
.Gobierno en medios de comunicacién de amplia difusién nacional o
regional segiin la corporacion publlca ) representante del Gobierno -
que los emiita.
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Articulo 27. Los organismos de control ante la oposzczon
- La Contraloria General de la Repubhca y la Procuraduria General

de la Nacién, las contralorias departamentales y las contralorias y
" personerias -distritales o mu'nicipale‘s deberdn dar prelacion a las
investigaciones solicitadas por la oposicion, en mngun evento podran

prorrogar los términos sefialados en la ley para las mismas y deberén
enviar copia.del fallo a quienes hayan solicitado las investigaciones.

El incumplimiento a lo sefialado en el inciso anterior haré incurso
al funcionario responsable de las diligencias en causal de mala‘

'+ ‘conducta sancionable con destitucion del cargo.

' Pardgrafo. El Contralor General de la Repiiblica, el Procurador
General dela Naci6n, los contralores departamentalesy los contralores

.y personeros. mumclpales rendirdn informe ante las respectivas cor-
‘poraciones pubhcas en el mes de enero de las investigaciones solici-
" tadas por la oposicién. En este informe sefialara el tramite dado alas-

mismas y la clase de sancxones impuestas.
.k %k

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
"** DE LEY NUMERO 009 DE 1996 CAMARA

‘por la ¢ual se establece la cuota de Fomento Papero,
se crea un Fondo de Fomento y se dictan normas .
para su recaudo y administracion.

Con el fin de ‘cumplir el honroso encargo que me hiciera la Mesa

Directiva de la Comisién Quinta de 1ahonorable Cimara de Represen- o

tantes, presento ponencia favorable para darle primer debate al Pro-
yeeto de ley niimero 009 de 1996 Cédmara, por la cual se establece la

.cuota,de Fomento Papero, se crea un Fondo de Fomento y se dictan
“normas para su recaudo y administracion.

Consideraciones generales

La papa es el cuarto cultivo alimenticio de importancia a nivel
mundial, después del trigo, el arroz y el maiz'y su produccién anual
representa, aproximadamente, la mitad de la produccmn mundial de
todas las raices y tubérculos, producto que llega a més de mil millones

"de consumidores de todo el mundo, de los cuales, quinientos millones

son habitantes de los paises en via de desarrollo ya que sudietabésica

_incluye la papa.

En Colombia,. €l cultivo de la papa es el prmc1pa1 s1stema de L

produccién de clima frio yes considerado como uno de Ios de mayor

importancia de la economia campesina. :
Lasuperficie dedicada a su cultivo est4 cercana a las doscientas mil

hectireas, de las cuales el noventa (90%) por ciento corresponden a
terrenos en ladera y sélo el diez (10%) porcientose encuentraentierra - .
Pplana mecanizada, terrenos que son cultivados por unas, .cien m11
familias.

La industria de la papa es, si no la primera, una de las més altas
generadoras de empleo en el sector rural, como quiera que en ella
participan mas de un millén de colomblanos desdesu produccwn hasta

" Su comerc1ahzac1on

En'cuanto hace relacion asus costos, éstos pueden llegar a los cinco.

millones de pesos por hectérea/afio, -con un rendimiento promedio

nacional cercano-a las veinte (20 ton/afio) toneladas por afio, lo que
comercialmente se considera un rendimiento minimo. En total, al afio,
se cosechan cuatro millones de toneladas de papa, necesitdndose para
ello unos veintidés millones de jornales y de esa produccién anual °
nacional se estima que el setenta por ciento (70%) es de papa fresca
para el consumo; un diez por ciento(10%) se destina al uso industrial;

.otro diez por ciento (10%) se emplea como semilla y el otro diez por
“ciento (10%) por ser baja de baja calidad, se considera como desper-

dicio y se destina para la. alimentacion del ganado.
El ctiltivo de la papa, producto basico de la canasta familiar de los

. colombianos, tiene graves y grandes dificultades, como son:

i
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. Gran incidencia-de plagas y enfermedades.
. Alta utilizacién de agroquimicos de manera indiscriminada.
. No hay suministro adecuado de semilla.

. Las siembras en zonas de pdramo ocasionan la deforestacién de
una buena parte del bosque andino.

. Uso irracional de implementos en la preparacion, tipo y dos1s de
fertilizantes.

. Altos costos de produccién y de transporte

-. Bajo nivel educativo de losproductores, como quiera que cercadel
cuarenta por ciento (40%) de los productores son analfabetas

Pero para casi todas estas dificultades existen solucions o almenos -

controles de orden cientifico como son:

. Evaluaci6én “técnica y econémica de los métodos de control
utlllzados para los controles.

. Establecimiento de programas de monitoreo de las plagas y
nlveles de daiio: econémico.

. Evaluaci6n técnica y econémica de nuevos métodos de control.
. Evaluacién de las practicas culturales de control de plagas.

. Transferencias de técnicas adecuadasde almacenamlento y mane-
jo de la semilla.

. Disefio e 1mplementa01on de equipos adecuados para la prepara-

cién de los suelos. .

Como puede deducuse de las solucmnes de caricter cientifico
enumeradas, se hace necesario e indispensable la creacion del Fondo
de Fomento Papero a través del cual se adelantardn los diversos
programas y proyectos que por medio de herramientas como la
. investigacion, la transferencia de tecnologia y las nuevas estrategias,
ayuden a mejorar las condiciones actuales de produccion, transporte
y comercializacién de un producto tradicional como la papa, conel fin
de hacerlo competitivonacional e internacionalmente, sin descuidar la
capacitacién ‘de los productores, no sélo en las nuevas tecnologfas,

sino también con programas que los saque del a@nalfabetismo, procu-

rando con ello mejorar el nivel de vida que actualmente tienen.
Concepto de parafiscalidad

Legalmente, los ingresos parafiscales, son aquellos tecursos prove-
nientés de un sector agropecuario o pesquero determinado para su
propio beneficio, recursos que deben manejarse por medio de fondos
especiales y por entidades gremlales que retinan las caracteristicas
establecidas en la ley.

Con base en lo anterior la Cuota de Fomento Papero encaja

perfectamente en el concepto de Parafiscalidad, habida cuenta que el
Fondo propuesto tendr4 un importantisimo ol en materia de investi-

gacién y transferencia de tecnologias para el sector papero, de acuerdo
conloestablecidoenlaLey 101 de 1993 sobre desarrollo agropecuario
'Y pesquero. -

Constltuclonalldad del proyecto ,

~El presente Proyecto de ley €5 constitucionalmente viable, ya que
de acuerdo con lo establecido en el articulo 50, numeral 12 de la
Constitucién Politica de Colombia, corresponde al Congreso, por
. medio de una ley, establecer excepcionalmente contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Por lo anterior, solicitoles honorables Representantes, darle primer
debate al Proyecto de ley niimero 009 de 1996 Camara, por la cual se
establece la cuota de Fomento Papero, se crea un Fondo de Fomento
y se dictan normas para su recaudo y administracion.

" De ustedes,

Ra fael H umberto Alfonso Acosta
Ponente. -

TEXTO PARA SER CONSIDERADO EN LA COMISION
QUINTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 1996 CAMARA-

por la cual se establece la cuota de fomento papero, se crea un fondo
~ de fomento y se dictan normas para su recaudo y admzmstraczon

- - El Congreso de Colombia
. DECRETA: ,
Articulo 12 De la agroindustria papera. Para efectos de esta ley, se

" reconoce por agroindustria papera la actividad agricola que tiene por

objeto el cultivo, la recoleccmn, el acondlcmnamlento y procesamien-
to de la papa.,

Articulo 2¢ Cuotd de fomento papero. Establécese la cuota de -
Fomento Papero, como contribucién de caricter parafiscal, la cual
seré el equivalente al uno por ciento (1%) del valor de venta de cada
kilogramo de papa de produccién nacional o importada.

Articulo 3% Fondo de fomento papero. Establécese el Fondo de
Fomento Papero para el manejo de los recursos provenientes del
recaudo de la cuota para el fomento de la agroindustria papera, el cual
se ceilird a los lineamientos de politica sectorial del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural. Dicho Fondo se manejard como una

cuenta especial en la entidad administradora, de modo que no se
confunda con los recursos y patrimonio propio de dicha entidad.

Articulo 42 Su]etos de la cuota. Toda persona natural o juridica que
produzca en el territorio nacional papa de cualquier clase, esta obhga-
da a pagar la Cuota de Fomento Papero.

Articulo 5° Agentes retenedores y pago de la cuota. Toda persona
natural o juridica que compre, procese, exporte € importe papa de
produccién national, importe papa fresca procesada, estd obligada a
retener el valor de la cuota de Fomento Papero al momento de efectuar
la transaccion o el pago correspondiente.

El agente retenedor mantendra dichos recursos en cuentas separa-

" das y estd obligado a acreditarlos en la cuenta especial del Fondo de

Fomento Papero, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a

~ su recaudo.

Articulo 62 ‘Objetivos. Los recursos del Fondo de Fomento Papero
se utilizardn exclusivamente en:

1. Apoyar el financiamiento y la ejeéucién de los pro'gramas. y
proyectos de investigacién y transferencia de tecnologia para la
produccion y utilizacién sostenible de la papa.

2. Apoyar programas y proyectos orientados a mejorar la eficiencia
y la eficacia en la produccién, aumentar la productividad, disminuir .
costos, mejorar la calidad de las diferentes variedades de papay en ‘
general mantener y aumentar su compet1t1v1dad '

3. Apoyar el financiamiento y la ejecucién de programas de
comercializacion de toda clase de papa en su estado natural y proce-
sada haciendo énfasis en su beneficio nutricional.

" 4. Apoyar programas y proyectos de investigacion y transferencia
de tecnologia orientados a hacer més eficiente y eficaz la recoleccion,
andlisis y difusion de informacion pertinente y 1itil sobre los avances
tecnoldgicos, mercados y sus tendencias, mecanismos de cobertura de
riesgos; para la produccion, recoleccion y mercadeo de papa,;

5. Apoyar proyectos de capacitagion en las diversas reas relacionadas
con tecnologias de producci6n, procesamiento y mercadeo de papa.

« . . , 2
6. Apoyar proyectos de siembra con nuevas tecnologias, de consu-

mo y exportaciones de tal manera que se obtengan beneficios para los
productores, los consumidores y la economia en general.

- 7. Apoyar la financiacion de programas que tiendan a conservar y
recuperar el entorno ecolégico ‘donde se desarrolle el cultivo de la

papa.
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8 Dlvulgar parael conocxmlento del sector papero, las act1v1dades
que adelanta el Fondo por lo menos dos veces por afio.

-Paragrafo 1% Parael logro de estos fmes, la entidad admxmstradora
podré-adelantar los diversos programas y proyectos directamente 0.
mediante contratos dé asdciacién, cofinanciacién con tercéros sean
- personas naturales o Jundlcas pubhcas pnvadaso mixtas, nacionales
0 extranjeras. : -

Pardgrafo 2° La entldad admlmstradora del Fondo Papero debera
tener encuenta prioritariamente en la aphcacxon de los proyectos
pllotos y de todos los objetivos del-fondo a los medianos y pequefios
productores para lograr los ob_]etlvos de esta ley.

Parigrafo 3° Los recursos del Fondo de Fomento Papero deben
administrarse’ conforme a los principios de eflcxencxa eficacia, res-
_ponsabilidad y transparencia. -

Articulo 7°. Administracién. El Gobierno Nacxonal a través del
-Ministerio de Agncultura y Desarrollo Rural ¢ontratara con la Fede-
racién Colomblana dé Prodiictores de Papa ~Fedepapa—, la adminis-

~tracién del Fondo de Fomento Papero y el recaudo de la cuota.de
. Fomento Papero o, en su defecto, con otraentidad sin 4nimo de lucro,
lo suficientemente representatlva de los paperos a nivel nacional.

- Paragrafo. El respectlvo contrato administrativo tendr una dura-
. cién de cinco (5) afios, y en él se dlspondra lo felativo al manejo de los
recursos, la definicién y ejecucién.de programas y proyectos, las_
" facultades y prohibiciones de la entidad administradora y los demis
requisitos y condiciones que se requieran para €l cumplimiento de los
- fines y objetivos legales’y contractuales. La contraprestacién por la
administracién del Fondo serd fijada anualmente. por el Comité
- Directivo del mismo, con el voto favorable del Ministerio de Agricul-
.tura, teniendo en cuenta el presupuesto de cada afiofiscal, con un tope
méximo del diez por ciento (1 0%)de los recaudos anuales, de acuerdo
‘a las necesidades. ~

Articulo 8% Comité Dlrectlvo El Fondo de Fomento Papero tendra
-un Comité Directivo, conformado asi: :

"1.El M1mstro de Agncultura y Desarrollo Rural o su Delegado
" quien lo presidird.

2. El Ministro de Comerc10 Exterior, 0.su delegado \
"« 3. EI' Director de Corporacmn Colomblana de Invest1gac1on
Agropecuaria-Corpoica. ‘

4.Un (1) representante de la ] urita Dlrectlva de laentidad adm1ms—
tradora. -

5.Un(1) af111ado a Fedepapa eleg1d0 porla Asamblea General de
- la Federac1on Colombiana de Productores de Papa-Fedepapa.

©6.Un (1) representante de las empresas mdustnales procesadoras
de papa. :

- 7.Un(1) representante de los exportadores de papa, de51gnado por
el Ministro de Comercio Exterior, de terna presentada porla orgamza-
cién gremial que los representa.

" Paragrafo 1% EI Representante de la Junta Dlrectlva de la entidad
admuustradora agistira al Cornité D1rect1v0 con derecho a voz, pero
sin-voto. : : 4

|

Paragrafo 2 En caso de fus1on, dlsoluc1on o siibdivisién de las
actuales entidades gremiales, el Gobierno Nacional determinar la.
naturaleza de la composicién gremial, .para garantlzar la
representatmdad -de los productores nacionales de papa.

Art1cu10 92. Funciones del Comité Dlrectwo El Comlte D1rect1v0
del Fondo tendr4 las siguientes funciones:” = - N

‘a) Trazar las polmcas generales para garantxzar el cumphmlento de .

los fines y objetivos del Fondo, establec1endo pnondades de corto,
med1an0 y largo plazo o . : -

b) Aprobar los programas y proyectos péra cada afio presentados
por la entidad administradora, previo visto bueno del Ministerio de ‘
Agncultura y Desarrollo Rural » '

c) Aprobar el presupuesto anual de mgresos y gastos del Fondo
presentado -por la. entidad administradora, previo visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural :

d) Aprobar los contratos de asociacién, cofmanéi_aéién, o de cual-
quier otra indole que, para el-cumplimiento de los fines y objetivos del

Fondo, proponga celebrar la/entidad administradora, previo visto

bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
e) Velar por la correcta y ef1c1ente gestlon del Fondo por parte de la

. entidad admlmstradora y

f) Las demés que le son mherentes asu cahdad de méximo organo

. directivo del Fondo, y las que se le asignen en las normas legales

vigentes y en el contrato especial de adm1mstrac1on del Fondo y ‘
recaudo de la cuota; -

g) Velar paraque los recursos del Fondo se d1str1buyan por regmnes '

de acuerdo al recaudo sm perJudlcar Ia investigacion de beneficio

nacional.

Parégrafo. De confom-udad con el articulo39dela Ley101 de 1993
el Comité Directivo tendr4 ademés todas las funciones que le corres-
pondan cuanido actiie como Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacién de Precios de la Papa, si el Gobierno Nacional contrata
su adnrinistracion con Fedepapa.

Articulo 10.Plan de inversionesy. gastos La entldad admlmstrado-
1a, con base én las directrices del Comité Directivo, elaborar4 antes del
1° de octubre, el Plan de Inversiones y Gastos para el siguiente
ejercicio anual, el cual sélo podri efectuarse una vez haya ‘sido
aprobado por el Comité Directivo del Fondo, previo visto bueno del

.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 11. Otrosrecursosdel fondo ElFondo de Fomento Papero
. podré recibir y canalizat recursos.de crédito interno y externo que
suscriba el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, destinados al
cumphmlento de los objetivos que le fija la’ presente ley, asi como
aportes e inversiones del Tesoro Nacional y de persorias naturales y
Jundlcas nacionales y extranjeras para este mismo fin.

Articulo 12. Vigencia del recaudo. Para que pueda recaudarse la

_ ciota de Fomento Papero, establecxda por medio de la presente ley, es

necesario queesté vigente el contrato entre el Gobierno Nacional y la

‘Entldad ‘Administradora del Fondo

- Articulo 13. Control fiscal. El control fiscal postenor sobre la
inversién del Fondo de Fomento Papero, lo ejefcer4 la Contraloria
General de la Repiiblica, de conformidad con las normas legales

'vigentesy reglamentos correspondientes adecuados a la naturaleza del

fondo y su organismo administrador.

Articulo 14. Vgllanaa admtmstratzva El Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural har4 el seguimiento y evaluacién de los programa
y proyectos, para lo cual la entidad administradora del: Fondo de

'_Fomento Papero deberd rendir semestralmente informe con relacxon
“a los recursos obtenidosy su inversién.

.Este informe debe ser presentado semestralmente por la Entidad
Administradora a'todo €l sector papero. '

" Con la misma periodicidad, la entidad admlmstradora remltlra ala

“Tesoreria General de la Repiiblica un informe sobre el- monto de los’

recursos de las cuotas recaudadas en el semestre anterior, sin perjuicio
de que tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como la
* ‘Tesoreria puedan indagar sobre tales informes en.los libros y-demés
documentos que sobre el fondo guarde la entidad administradora.

Articulo 15. Deducciones de costos- Para que las personas natura-

- les o Jundlcas obhgadas a recaudar ‘la cuota de Fomento Papero, .



"~ . tode la papa.

GACETA DEL CONGRESO 129

Martes 13 de m'ayo de 1997

Pagina 11

.tengan derecho a que se le acepte como costos deducibles el valor de
las compras o la producclon propia de cualquier clase de papa durante

el respectivo ejercicio gravable, deberdn acompaiiar a sus declaracio-

nes de renta y patrimonio un Certificado de Paz y Salvo por concepto
de los recaudado, expedido por la entidad administradora.

Articulo 16. Sanciones a contribuyentes y recaudadores. La enti-

dad administradora del Fondo de Fomento Papero, podrd demandar™

por via ejecutiva ante la jurisdiccién ordinaria el pago de la cuota de
. Fomento Papero. -

Para este efecto el Representante Legal del ente administrador

v expediré, de acuerdo con la informaci6n que le suministre el Ministe-

rio de Hacienda y Crédito Piblico, el certificado en el cual conste el
monto de la deuda y su ex1g1b111dad ‘

Parigrafo 1% El recaudador de la cuota de Fomento Papero que no
la transfiera oportunamente al ente administrador, pagard intereses de
mora a la tasa seilalada para los deudores morosos del impuesto de

. renta y complementarios. - -

Parégrafo 2°. E1 Gobierno Nacional impondri las multas y sancio-

nes que correspondan por la mora o la defraudaci6n en el recaudo y
- consignacién de la cuota de Fomento Papero, sin perjuicio de las
acciones penales y civiles a que.haya lugar. :

Atticulo 17. De la vigencia de la ley. La presente ley.entraré-eh
vigencia al dia siguiente-de su publicacién en el Diario-Oficial.
- De Vuestra Comisién, A o '
' . Rafael Humberto Alfonso Acosta,

- : Ponente
Representante a la Camara.

ARTICULADO PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 1996

por la cual se establece la cuotade Fomento Pa pero, se creaun Fondo

~de Fomento y se dictan normas para.su recaido y administracion,

‘aprobado por la Comisién Quinta de la-honorable C4mara de Repre-

sentantes, en sesion ordinaria adelantada el miércoles 23 de abril
: ‘ - de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.Dela agromdustrla papera. Para efectos de esta ley, se
reconoce por agroindustria papera la actividad agricola que tiene por
objeto el cultivo, la recoleccmn, el acondlclonamlento y procesamlen-

" Articulo 2% Cuota de fomento papero. Establécese la cuota de
- fomento papero, como contribuciéri de caricter parafiscal, la cual serd
el equivalente al uno por ciento. (1%) del valor de venta de cada
kilogramo de papa de produccion nacional o importada.
Articulo 3% Fondo de Fomento Papero. Establécese el Fondo de

- Fomento Papero para el mianejo de los recursos provenientes del
recaudo de la.cuota para el fomento de la agroindustria papera, el cual

se cefiird a los lineamientos de politica sectorial del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural. Dicho Fondo se manejard como una
cuenta especial en la entidad administradora, de modo que no se
confunda con los recursos y patrimonio propio de dicha entidad..

Artlculo 4°, Sujetos de la cuota. Toda persona natural o Jurldlca que
produzca en el terfitorio nacional papa de cualquier clase, esta obllga-
da a pagar la Cuota de Fomento Papero.

Articulo 5° Agentes retenedores 'y pago de la cuota. Toda persona
‘natural o juridica que compre, procese o exporte papa fresca o
procésada, estd obligada a retener el valor de la cuota de Fomento
Papero al momento de efectuar la transaccion o el pago correspondiente.

El agente retenedor mantendra dichos recursos en cuentas separadas
y estd obligado a acreditarlos en la cuenta especial del Fondo de

Fomento Papero, dentro de los prnmeros diez dias del mes siguiente a
su recaudo. - :

' Paragrafo La cuota se pagaréa una sola vez en todos los casos.

Articulo 6° Ob]etlvos Losrecursos del Fondo de Fomento Papero
se ufilizardn exclusivamente en:

1. Apoyar’ el flnan01am1ento y la ejecucién de los programas y-
proyectos de investigacion y transferencia de tecnologia para la pro-

. duccibny utilizacién sostenible de 1a papa en todos los climas del pafs.

2. Apoyar programas y proyectos orientados ame jorar la eficiencia
y la eficacia en la produccién, aumentar la productividad, disminuir
costos, mejorar la calidad de las diferentes variedades de papa y en
- general mantener y aumentar su competitividad. ’

3. Apoyar el financiamiento y la ejecuciéon de programas de
comercializaciénde toda clase de papaen su estado natural y procesada
haciendo énfasis en su beneficio nutricional.

4. Apoyarprogramas y proyectos de investigaciony transferénciade
tecnologia orientados a hacer més eficiente y, eficaz la recoléccion,

- andlisis y difusion de informacion pertinente y 1til sobre los avances
tecnologlcos, mercados y sus tendencias, mecanismos de coberturade

riesgos; para la produccmn, recoleccién y mercadeo de papa.

5.Apoyarproyectosde capa01ta01on enlasdiversasareasrelaciona-
das contecnologias de produccidn, procesamiento y mercadeo de papa.

6. Apoyar proyectos de siembra con nuevas tecnologias, de consu-
mo y exportaciones de tal manera que se obtengan beneficios para los
productores, los consumidores y la economia en general.

7. Apoyar la financiacién de programas que tiendan a conservar y
recuperar el entorno ecoldgico donde se desarrolle el cultivo de lapapa.

- 8. Divulgarparael conommlento delsector papero, las actividades

" que adelanta el Fondo por lo menos dos veces por aiio.

" Paragrafo 1°. Para el logro de estos fines, la entidad administradora
podré adelantar los diversos programas y proyectos directamente o
mediante cortratos de asociacién, cofinanciacion con terceros sean
personas naturales o juridicas, piiblicas, privadas o mlxtas, nacionales
0 extranjeras.

Pardgrafo 2° La entidad admlnlstradora del Fondo Papero debera.
tener en cuenta prioritariamente en la aplicacién de los proyectos
pilotos y de todos los objetivos del Fondo a los medianos y pequeiios
productores para lograr los objetivos de esta ley.

Parigrafo 3% Los recursos del Fondo de Fomento Papero deben
administrarse conforme alos pr1n01p10s de eflclenma, eficacia, respon-
sabllldad y transparencia. :

~ Articulo 7°. Administracién. El Goblerno ‘Nacional, a ) través del
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural contratard con la Federa-
ci6n Colombiana de Productores de Papa —Fedepapa—, la administra-
ciéndel Fondode Fomento Paperoy el recaudo de lacuotade Fomento
Papero o, en su defecto, con otra entidad sin dnimo de lucro, lo
suficientemente representativa de’los paperos a nivel nacional.

Paragrafo. El respectivo contrato administrativo tendré una dura-
cién de cinco (5) ailos, y en €l se dispondré lo relativo al manejo de los
recursos, la definicién y ejecucién de programas y proyectos, las
facultades y prohibiciones de la entidad administradora y los demds
requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los
fines y objetivos legales y contractuales. La contraprestacién por la
administraci6n del Fondo ser4 fijada anualmente por el Comité Direc-
tivo del mismo, con el voto favorable del Ministerio de Agricultura,
tenlendo en cuenta el presupuesto de cada aiio fiscal, con un tope
méximo del diez por ciento (10%) de los recaudos anuales, de acuerdo

"a las necesidades.

Articulo 8, Comité Directivo. El Fondo de Fomento Papero tendré

un Comité Directivo, conformado asi:
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1. El Ministro de Agncultura y Desarrollo Rural o su delegado
R qulen lo presidir4; :

2. El Ministro de Comercio Extenor o su delegado

3, El Director de Corporacxon Colomblana de Invest1gac1on
Agropecuana Corpoica;

4.Un (l)representante de la Junta Directiva de la entldad adm1ms—
tradora; :

. 5Un(1) af111ad0 a Fedepapa eleg1d0 por la Asamblea General de
la Federaci6n: Colomblana de Productores de Papa, Fedepapa :

el Ministro de Comercio Exterior, de terna presentada por la orgamza-
cién gremlal que los representa;

8.Un(1) representante de la Asociacién de Usuanos Campesmos
ANUC. El Ministerio deAgncultura 10 des1 gnara de tema enviada por
la respectiva asociacion; -

_ Parégrafo 1° El Representante de la Junta Directiva de la entidad
administradora asistird al Comité Directivo con derecho avoz, pero sin
voto ’ o

Paragrafo 2° En caso de fusién, disolucién o subd1v1s1on de las

" actuales entidades gremiales, el Gobierno Nacional determinaré la
naturaleza de la composicién gremial, ‘para garantlzar la
representatividad de los productores nacionales de papa. -

Articulo 92.Funcionesdel comité dlrectlvo El Comlte D1rect1v0 del
‘Fondo tendr4 las siguientes funciones: :

" a)Trazar las politicas generales para garantlzar el cumplimiento de
los fines y objetivos del Fondo, establemendo pnondades de corto
mediano y largo plazo;

~ b)Aprobar los programas y pioyectos para cadaaio presentados por
la entidad administradora, previo visto bueno del Ministerio de Agn-
cultiira y Desarrollo Rural; :

¢) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo
presentado por la entidad administradora, previo visto bueno del
Ministerio de Agncultura y Desarrollo Rural

d) Aprobar los contratos de asociacion, cof1nanc1ac1on ‘o de cual- -

quier otra indole que, para el cumplimiento de los fines y objetivos del
Fondo, proponga celebrar la entidad administradora, previo -visto
bueno del M1mster10 de Agricultura y Desarrollo Rural;.

€) Velarporla correcta y eficiente gestlon del Fondo por parte dela
entidad administradora,y - . <

f) Las demis que le son inherentes a su ca11dad de méximo organo
d1rect1v0 del Fondo, y las que se le asignen en las normas legales
vigentes y en el contrato espec1al de administracién del Fondo y
recaudo de la cuota; s :

g) Velar para que los recursos del Fondose d1str1buyan por reglones
de acuerdo al recaudo sin perJudlcar la investigacién de beneficio
nacional. :

" Par4grafo. De conformldad con el articulo39 de la Ley101de 1993,
el Comité Directivo-téndr4 adem4s todas las funciones que le corres-
pondan cuando actie como Comité D1rect1v0 del Fondo de
Estabilizaci6n de Precios de la Papa; si el Gobierno Nacional contrata
su admlmstracmn con Fedepapa

Artlculo 10.Plandei inversionesy gastos La entidad administrado-
ra,con base en las directrices del Comité Directivo, elaborara antes del

12de octubre el Plan de Inversiones y Gastos para el siguiente ejereicio -

" anual, el cual sélo podr efectuarse una vez haya sido aprobado por el

'6.Un(1)representantede las empresas mdustnales procesadoras de
papa; a . -
- 7.Un(1) representante de los exportadores de papa, des1gnado por "'

Comité D1rect1vo del Fondo prev1o visto bueno del Ministerio de
Agncultura y Desarrollo Rural.

Articulo 11. Otrosrecursos del fondo El Fondo de Fomento Papero !
podra recibir y canalizar recursos de crédito interno y externo que
suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al
cumphmlento de los objetivos que le fija la presente ley, asi.como
aportes e inversiones del Tesoro. Nacional y de personas naturales y
juridicas, nac10nales y extranjeras, para este mismo fin. -

Articulo 12. Vigencia del recaudo. Para que pueda recaudarse la
cuota de Fomento Papero, establecida por | ‘medio de la presente ley, es’
necesario que esté vigente el contrato entre. el Gobierno Nacxonal y la
Entidad Administradora del Fondo.

Articulo 13. Control fiscal. EI Control Fiscal posterlor sobre la

inversién del Fondo de Fomento Papero, lo ejercerd la Contraloria

General. de la Repiiblica, de conformidad con las normas legales
vigentes y reglamentos correspondientes adecuados a la naturaleza del

fondo y su organismo administrador.

Articulo 14. Vigilancia administrativa. El Ministerio de Agncultu- '
ray Desarrollo Rural hari el seguimiento y evaluacién de los programa
y proyectos, para-lo cual la entidad administradora del Fondo de
Fomento Papero, deberé rendir semestralmente mforme con relac1on
a los-récursos obtenidos y su 1nvers1on

Este informe debe ser presentado semestralmente por la Entldad

_Adm1n1stradora a'todo el sector papero.

Con la misma periodicidad, la entidad administradora remmra ala . .
Tesoreria General de la Repiiblica un informe sobre el monto de los
recursos de las cuotas recaudadas en el semestre anterior, sin-perjuicio
de que tanto el Ministerio de Agricultuia y Desarrollo Rural como la
Tesoreria puedan 1ndagar sobre tales informes en los libros y demaés
documentos que sobre el Fondo guarde la entidad administradora,

Articulo 15.Deducciones de costos: Para que las personas naturales

- 0 juridicas, obligadas a recaudar la-cuota de Fomento Papero, tengan
" derecho a que se le acepte como costds deducibles el valor de las

compras 0 la producci6n propia de cualquier clase de papa durante el ‘
respectivo ejercicio gravable deber4n acompaiiar a sus declaraciones
de renta y patrimonio un Certificado de Paz y Salvo por concepto de
los recaudado, expedido por la entidad administradora. -

Articulo 16. Sanciones a ‘contribuyentes y recaudadores. La enti-
dad administradora del Fondo de Fomento Papero, podrd demandar
por via ejecutiva ante la jurisdiccién ordmarla el pago de la cuota de

Fomento Papero. = _ . N

Para este efecto. el Representante Legal del ‘ente administrador
expedlra de acuerdo con la informacién que le suministre el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Piiblico, el certificado en el cual conste el

monto de la deuda y su ex1g1b111dad

Parégrafo 1°. El recaudador de la cuota de Fomento Papero queno
la transfiera oportunamente al ente administrador, pagar intereses de
mora a-la tasa sefialada para los deudores morosos del 1mpuest0 de

renta y complementarios.

Parigrafo 2° El Gobierno Nacional nnpondra las multasy sancio- *

nes que correspondan por lamora o 1a defraudaci6n en.el recaudo y

consxgnacxon de la cuota de Fomento Papero, sin perjuicio de- las
acciones penales y cxvxles a que haya lugar.

Articulo 17. De la vigencia de la ley. La presente ley entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Dmrto Ofi cml

El Secretano General, Comision Qumta Camara
Albert_o Z ule_ta Guerrero.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 1996 - CAMARA

por la cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion
y diversificacion del subsector tabacalero y se crea el Fondo.
Nacional del Tabaco. *

Cumpliendo con el honroso encargo que me asignara la Mesa
Directiva de la Comisién Quinta de la honorable Cimarade Represen-
tantes, rindo ponencia favorable para darle primer debate al Proyecto

~de ley niimero 048 de 1996 - Cimara, “por la cual se establece la cuota
" . de fomento para la modernizacién y diversificacion’ del subsector
tabacalero y se crea el fondo Nacional Tabacalero”.

Aspectos generales -

El tabaco es un cultivo oriundo de América descubierto por
Cristébal Col6n cuando arribé a cuba en 1492 y que fue llevado a

Espaiia hacia el afi6 de 1559, difundiéndose con mucha celeridad a

través de Europa-convirtiéndose, con el oro, en uno de los productos
que tuvo gran importancia fiscal desde la época conocida como la
Colonia, adquiriendo gran popularidad y su cultivo se extendi6é por
.todo el mundo, constltuyendose enun manantial de riqueza para todos
los Estados. . : -

El tabaco es un bien de consumo, s6lo en una pequena parte,
- principalmente de desecho, consumiéndose en todas las naciones en
donde se produce, independientemente del grado de desarrollo de los
paises productores. Su cultivo se hace preferiblemente en los suelos
arenosos de las vegas de los. rios, espec1almente si son ricos en cal,
potasa y residuos orgamcos sin excesivas concentraciones de nitrégeno.

~ Ennuestro Pais, los principales departamentos productores, para la
variedad de] tabaco negro son:
Santander, Santander, Sucre y Tolima y la variedad de tabaco rubio, se
cultivaenlos Departamentos de Boyaca, Cesar, Huila, Meta Santander,
-. " Tolima y Valle.

" Enelafio de 1995 se sembraron en tabaco, para consumo mtemo
y para exportacion '13.270 hectéreas, que produjeron 25.358 tonela-
das, con un valor total aproximado a los $19.000.000.000. ‘

Enlasiembra del tabaco participan aproximadamente, vinas 50.000
familias, integradas cada una de-ellas, en promedio, por seis (6)

personas, familias que en su gran mayoria, habitan en poblaciones con.

{un nivel de pobreza extrema, de acuerdo con los informes expédidos
por el DANE, en donde son deficitarios, los servicios piiblicos como
la energia eléctrica , acueducto y alcantarillado. Ademas, en esas
regiones el analfabetismo alcanza la alarmante cifra del 30% de la
poblacién y s6lo el 65% culmina la educacién primaria.

"Para poder salir de la situaci6n en la que se encuentran las familias
tabacaleras, se propone €] establecimiento de una cuota de fomento
para la diversificacion y-modernizacién del subsector tabacalero ,
cuota que seria manejada a través de un Fondo Nacional del Tabaco
que se crea y.cuyos objetivos, serlan entre otros:

—Lamodernizaci6n del cultivo para quesea competitivo y rentable.
—Ladiversificacién de 1a produccién tanto agricolacomo pecuarla

—La construcc1on de obras de infraestructura.
-La recuperac1on y conservacion de los recursos naturales.

— Canales asociativos de comercializaci6n tanto parala produccmn _

agropecuaria como para la adqu1s1c1on de insumos.

- Investigaci6n, asistencia técnica, trasferencia de tecnologla y
capacitacién de los productores de tabaco. .

- — Cofinanciar programas y proyectos de desarrollo planteados por
la misma comunidad. :

La cuota de fomento pr0puesta asciende a dos por ciento (2%) del
valor de cada kilogramo de tabaco en hoja de produccién nacional y

Bolivar, Magdalena, Norte de

del precio CIF para el tabaco importado y que, de acuerdo:con lo

_expresado por el Senador Mauricio Jaramillo Martinez, autor del

Proyecto de ley, podria llegar a generar una suma aproximada a los
$393 millones, con los indicadores y precios por kilogramo a 1995,

-suma que forma un instrumento financiero vilido para canalizar

recursos hacfa el desarrollo de programas y proyectos en beneficio de
los productores, procesadores y comercializadores del subsector
tabacalero. ‘ :

S ‘Concepto de parafiscalidad

Legalmente, contribuciones parafiscales son aquellos recursos
provenientes de un subsector agropecuario o pesquero determinado

" para su propio beneficio, recursos que deben manejarse por medio de

fondos especialmente creados para ello y por entidades gremiales que
retinen las caracteristicas establecidas en la ley.

Analizando el proyecto de ley en comento, encontramos que la

" cuotaparalamodernizacién y diversificacion del subsector tabacalero

encaja perfectamente en el concepto de contribucién parafiscal, te-
niendo en cuenta que retine las condiciones exigidas en la leyes sobre
desarrollo agropecuario y pesquero.

Constitucionalidad del proyecto

El presente Proyecto de ley es viable constitucionalmente, ya que
de acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia en su articulo
150, numeral 12 corresponde al Congreso, por medio de una ley,
establecer excepcionalmente contribuciones parafiscales.en los casos
y bajo las condiciones que establezca la ley. -

Por todo lo anterior, solicitoles honorables Representantes darle

“primer debate favorable al Proyecto de ley nimero 048 de 1996

Cémara, por el cual se establece la cuota de fomento para la moder-

nizacion y diversificdcion del subsector tabacalero y secrea el Fondo

Nacional del Tabaco.

Cordlalmente,
‘Ra fael H umberto Alfonso Acosta,
Ponente.
ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 048

DE 1996 CAMARA

por el cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion
y diversificacion del subsector tabacalero y se crea el Fondo
Nacional del -];acho,_ para ser considerado por la Comisi6n
' Quinta de la Cdmara de Representantes.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:

Articulo 1°. Del subsector tabacalero. Para los efectos de esta
ley se.reconoce como subsector tabacalerola actividad agricola que
tiene por objeto el cult1v0 la recoleccmn y beneficio de la hoja de
tabaco. ‘

Articulo 2°. De la cuota. Establécese Ia Cuota de Fomento para la
modernizaci6n y diversificacién del subsector tabacalero, como con-
tribucién de caricter parafiscal cuya percepcion se asignara a la cuenta
especial denomianda Fondo Nacional del Tabaco.

Articulo 3°. Del Fondo Nacional del Tabaco. Créase el Fondo
Nacional del Tabaco para el manejo de los recursos provenientes del

- recaudo de la Cuota para la Modernizacién y Diversificacién del

subsector tabacalero y el cual se cefiir4 a los lineamientos de politica
del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural parael desarrollo del
sector agricola. El producto de la Cuota de Fomento, se llevari a una -
cuenta especial bajo el nombre de Fondo Nacional del Tabaco con
destino exclusivo al cumplimiento de los objetivos previsto en la

presente ley.
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~ Articulo 4° De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o
_ juridica que cultive o importe tabaco, es sujeto de 1a Cuota de Fomento
para la Modernizacion y Diversificacién del subsector tabacalero.

Articulo 5°. Porcentaje de-la Cuota. La Cuota de.Fomento para la
Modernizacion y Diversificacion del subsector tabacalero sera del 2%
del precio de cada kilogramo de tabaco en hoja de produccién nacional
y del precio CIF para el tabaco importado.

Articulo 6°.De la retencién y pago de la cuota. Son retenedores de
la cuota de fomento para la modernizacién y diversificacién del
subsector tabacalero, las compaiiias procesadoras de la hoja de tabaco,

-los exportadores e importadores de hoja de tabaco y los comerciantes
particulares compradores de hoja de tabaco.

Paragrafo. El retenedordebe registrarlas retenciones efectuadas en

~ cuentasseparadas de su contabilidad y debera consignarlos dinerosde

la cuota en la cuenta nacional del Fondo Nacional del Tabaco, dentro

de la primera quincena del mes calendario siguiente al de la retencién.

Atrticulo 7°. Finesdela cuota. Los ingresos de 1a Cuota de Fomento
para la Modernizacién y Diversificacién del subsector tabacalero se
aplicaradn en la obtencion de los siguientes fines:

a) Inversion en infraestructura fisica y social complementana en las
zonas tabacaleras, como sistemas de pequeiia irrigacién, reservorios

- tos rurales;

b) Promocién de cooperatlvas de doble via, centros de acoplo, cuyo
objeto social sea beneficar a los productores y organizaciones de
productores tabacaleros,

. ©) Investlgacmn, asistencia.técnica, transferencia de tecnologla y
capacitacién de los productores de tabaco, para‘la modermzacmn y
diversificacion del cultivo;

d) Programas de Modernizacién y Diversif icaci6n de la produccién
en zona tabacalera;

- &) Apoyoa programas de reforestaciony proteccién de mlcrocuencas
en las zonas tabacaleras; .

f) Apoyo a 1a comercializacion del tabaco y de otros productos de -

economia campesina, en las zonas tabacaleras;

g) Los demis proyectbs que por sugerencia y conveniencia, los
productores de tabaco a través de sus organizaciones crean necesarios

' para el mejoramiento del nivel de vida de los cultivadores de tabaco,
previa aprobacién del Ministerio 'de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, contratard con la Federacién
Nacional de Productores de Tabaco —Fedetabaco—, Ja Administracién
del Fondo Nacional del Tabaco y el recaudo de laCuota de Fomento
para la Modernizacién y Diversificacién del subsector tabacalero.

Paragrafo. El contrato de administracion tendra una duracion de
cinco afios prorrogables y en €l dispondra lo relativo al manejo de
los recursos, la definicién y ejecucién de programas y proyectos,
las facultades y prohibiciones de la entidad administradora y
demads requisitos y condiciones que se requieran para €l cumpli-
miento de los objetivos legales, asi como‘la contraprestacién de la
administracion de la Cuota, cuyo valorserd el 12% del recuado. La

- contraprestacién de- la Administracién de la Cuota se causard

mensualmente.

Articulo 9°. Del Comité Directivo. El Fondo Nacional del
Tabaco tendrd un Comité Directivo integrado por: el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado quien los presidira
dos (2) representantes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural y cuatro (4) representantes de Fedetabaco o dé sus orgariza-
ciones afiliadas.
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Paragrafo. Los representantes de los Productores de Tabaco seran
nombrados por la Asamblea General de Fedetabaco dando represen-
taci6n a todas las zonas tabacaleras del pafs, siguiendo el procedimien-
to seialado en el articulo 43 de 1a Ley 188 de 1995 por un penodo de-
dos (2) afios y podrén ser reelegidos.

Articulo 10. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo
del Fondo tendr4 las siguientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo
presentado por Fedetabaco, previo visto bueno del Ministerio de
Agrlcultura y Desarrollo Rural; ‘

b) Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba llevar

. a.cabo Fedetabaco y sus organlzacmnes regionales afllladas,

c) Aprobar los programas y proyectos a ser flnancmdos por el
Fondo; -

d) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte de
Fedetabaco.

Articulo 11. Del Presupuesto del Fondo. Fedetabaco, con funda-
mento en los programas y proyectos aprobados por el Comité Direc-
tivo del Fondo, elaborara antes del 1° de octubre el Plan de Inversiones
y Gastos para el siguiente - ejercicio anual. Este Plan s6lo podra

, ejecutarse previa aprobacién del Comité Directivo del Fondo.
de agua, salud, educacmn, meJoramlento de vivienda rural ‘acueduc-

Articulo 12. Otros recursos del fondo. El Fondo Nacional del
Tabaco podra recibir y canalizar recursos de crédito interno y externo
que suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destina--
dos al cumplimiento de los objetivos.que le fija la presente ley, asi
como aportes e inversiones del Tesoro Nacional y de personas natura-
les o juridicas, nacionales y extranjeras, para este mismo fin.

Articulo 13. Crlterlos de aSlgnaaon delosrecursos. La as1gna01on
de los recuros por programas y regiones se hard de manera concertada
con el gremio tomando en consideracion criterios como los siguientes:

a) El origen de la cuota por zona y por concepto;

b) La atencién especial que deba prestarsele a las reglones que
dependen fundamentalmente del cultivo de tabaco;

c) El niimero de productores que se beneficiardn con el programa;
d) El apoyo que debe brindarse a los pequefios productores;

e) Elimpacto que cada programa tendra en el desarrollo econémico
y social del productor y su familia.

" Articulo 14. Del control fiscal. El control fiscal posterlor sobre la
inversién de los recursos del Fondo Nacional del Tabaco, lo ejerceri
la Contraloria General de 1a Repiiblica de conformidad con las normas
y reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo
y su organlsmo administrador. .

Articulo 15.Deduccionesde costos. Para que las personas naturales

© 0 juridicas retenedoras de la.cuota tengan derecho a que en 'su

declaracién de renta y complementarios se les acepte los costos y
deducciones por las compras que dan lugar al cobro de la Cuota de
Fomento para-la Modernizacién y Diversificacién del subsector
tabacalero, deberan estar'a paz y salvo por concepto de la Cuota, para

€l efecto deberdn conservar en su contabilidad los documentos que

prueben la retenci6n y pago de la Cuota y el certificado expedido por
la Administradora del Fondo Nacional del Tabaco.

Articulo 16. Sanciones.a cargo del sujeto y del retenedor. El

-, Gobierno Nacional impondr4 las multas y sanciones a los sujetos de

la Cuota y a los retenedores, que incumplan sus obligaciones en esta
materja coriforme a las normas del Estatuto Tributario que le sean
aplicables.

Atticulo 17. De la inspéccio’n y vigilancia. La entidad administra-
dora del Fordo y del recaudo de la Cuota podra efectuar visitas de
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1nspeccmn a-los libros de contabilidad de las personas naturales y |

jufidicas retendedoras de la Cuota, segiin el caso para asegurar el
debido pago de la Cuota de Fomento prevista en esta ley.

‘Articulo 18. Supresién de la cuota y liquidacion del Fondo. Los
recursos del Fondo Nacional del Tabaco al momento de su liquidacién
quedarén a.cargo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su
administracion debera ser contratada por dicho Ministerio con una

programas de apoyo y defensa del subsector tabacalero.

Articulo 19. De la wgenaa de la ley. La presente ley entrard en
* vigencia a partlr de su sancion. :

Rafaél H umberto A lfonso Acosta,

Representante a la Camara '

Santa fe de Bogota D. C., 23 de abril de 1997.

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
048 DE 1996 CAMARA -~

por la cual se establece la Cuota de Fomento para la moderniza-

_ciony diversificacion del subsector tabacalero y se crea el Fondo -

Nacional del Tabaco, aprobado en la Comisién Quintade 1a hono-
rable Camara de Representantes en la sesién ordlnarla adelantada
el miércoles 23 de 1997. .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1° Del subsector tabacalero Para. los efectos de esta ley
se reconoce como subsector tabacalero la actividad agncola quetiene
por objeto el cultivo, la recoleccién y beneficio de la hoja de tabaco.

~ Atrticulo 2°. De la cuota. Establécese la Cuota de Fomento parala
modernizacion y diversificacion del subsector tabacalero, como con-

tribucion de caracter parafiscal cuya percepcion se asignaré ala cuentar

~ especial denomianda Fondo Nacional del Tabaco.

Articulo 3°. Del Fondo Nacional del Tabaco. Créase el Fondo
Nacional del tabaco para-el manejo de los recursos provenientes del
_ recaudo de la Cuota para la Modernizacion y Diversificacion del
subséctor tabacalero y el cual se cefiir4 a los lineamientos de: politica

del Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Rural para el desarrollo del - '

sector agricola. El producto de la Cuota de Fomento, se llevari a una
cuenta especial bajo el nombre de Fondo Nacional del Tabaco con
. destino exclusivo al cumpllmlento de los objetivos previsto en la
presente ley. :

Articulo 4°. De los sujetos de la cuota. Toda persona,natural'b
juridica que cultive o importe tabaco, es sujeto de la Cuota de Fomento
para la Modernizacion y Diversificacién del subsector tabacalero.

* Articulo 5°. Porcentaje de la cuota. La Cuota de Fomento para la |

Modernizacién y Diversificacién del subsector tabacalero sera del 2%
del precio de cada kilogramo de tabacoen hoja de produccmn nacional
y del precio CIF para el tabaco importado.

. Articulo 6°. De la retencicn y pago de la cuota. Sonretenedores de
la cuota de fomento para la modernizacién y diversificacion del

subsector tabacalero, las compaiiias procesadoras de 1a hoja de tabaco,,
- los exportadores.e importadores de hoja de tabaco ylos comercmntes\

‘particulares compradores de hoja de tabaco. -
© Paragrafo. El retenedor debe registrar las retenciones efectuadas en

cuentas separadas de su contabilidad y debera consignarlos dineros de

- lacuota en la cuenta nacional del Fondo Nacional del Tabaco, dentro

de la primera quincena del mes calendario siguiente al de la retencién. -

Articulo 7°. Fines de la cuota. Los ingresos de 1a Cuota de Fomento
* para la Modernizacién y Diversificacion del subsector tabacalero se
aplicaran en la obtencion de los sigujentes fines:

a) Inversi6nen infraestructura fisica y social complementariaenlas
zonas tabacaleras, como sistemas de pequeiia irrigacion, reservorios
de agua, salud, educacién, mejoramiento de vivienda rural, acueduc-
tos rurales; ~

b) Promoci6n de cooperativas de doble via, centros de acoplo, cuyo
objeto social sea beneficiar a los productores y orgamzaclones de .

_productores tabacaleros;
entidad gremial delsector agropecuario que garantice su utilizacién en . .

c) Investigacion, asistencia tecnlca transférencia de tecnologia y

_capacitacion de los productores de tabaco, para la modermzacmn y.

diversificacion del cultivo;

d)Programas de Modernizaciény Diversifi 1ca01on dela produccmn
en zona tabacalera;

" e)Apoyoa programas de reforestacién y proteccmn de microcuencas
en las zonas tabacaleras;

f) Apoyo a la comercializacion del tabaco y de otros productos de
economia campesina, en las zonas tabacaleras; .

g) Los demis proyectos que por suger‘encia y conveniencia, los
productores de tabaco a través de sus organizaciones crean necesarios
para el mejoramiento del nivel de vida de los cultivadores de tabaco,

. previa aprobacmn del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”
Atticulo 8°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio =

de Agricultura y Desarrollo Rural, contfatari con la Federaci6n
Nacional de Productores de Tabaco -Fedetabaco- o en su defecto con
otra entidad sin 4nimo de lucro lo suficientemente representativa del
Sector Tabacalero a nivel nacional, la Administracién del Fondo
Nacional del Tabaco y.el recaudo de la Cuota de Fomento para la

* Modernizacién y Diversificacion del subsector tabacalero.

Paragrafo El contrato de administracion tendrd una duracién de

cinco afios prorrogables y en €l dlspondra lo relativo al manejo de los

recursos, la definicién y ejecucion de programas y proyectos, las
facultades y prohlblclones de la entidad administradora y demis
requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos legales, asicomo la contraprestacion de 1a administracion de

'la Cuota, cuyo valor sera el 12% del recaudo. La contraprestacion de

1a Administracién de la Cuota se causard mensualmente.

Articulo 9°. Del Comité Directivo. El Fondo Nacional del tabacoA
tendr4 un Comité-Directivo 1ntegrado por: el Ministro de Agricultura '
y.Desarrollo Rural o su delegado quien los presidira, dos (2) represen-
tantes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuatro (4)
representantes de Fedetabaco o de sus organizaciones afiliadas y un

- (1) representante de la Asociacion de Usuarios Campesinos ANUC. El
Ministerio de Agricultura lo designari de terna enviada por la respec-. :

t1va asocnacnon ,
Paragrafo Los representantes de 1os Productores de Tabaco seran

. nombrados por la Asamblea General de Fedetabaco: dando represen-
 tacién a todaslas zonas tabacaleras del pais siguiendo el procedimien-

to seiialado en el articulo 43 de l1a Ley 188 de 1995, por un periodo de

" dos (2) afios y podrén ser reelegidos.

Articulo 10. F, unciones del Comité Dlrectlvo El Comité D1rect1v0

-del Fondo tendri las s1gu1entes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo
presentado por Fedetabaco, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural;

b) Aprobar las inversiones que con Tecursos del Fondo deba llevar
a cabo Fedetabaco y sus orgamzacmnes regionales afiliadas;

c) Aprobar los programas y proyectos a ser financiados por el

 Fondo;

‘d) Velar por la correcta y eflclente gestion del Fondo por parte de
Fedetabaco. -
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Articulo 11. Del Presupuesto del Fondo - Fedetabaco. Con fun-

damento en los- programas .y proyectos aprobados por el Comité
Directivo del Fondo, elaborard antes del 1° de octubre, el Plan de
Inversiones y Gastos para el siguiente ejercicio anual. Este Plan sélo

" podri ejecutarse previa-aprobacién del Comité Directivo del Fondo. -

- Articulo 12. Otros Recursos del Fondo. El Fondo Nacional del
Tabaco podri recibir'y canalizar recursos de crédito interno y
~ externo que suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, destinados al cumpllmlento de los objetivos que le fija la
presente ley, asi como aportes e inversiones del Tesoro Nacional y -
de personas naturales o Jurldlcas, nacmnales y extranjeras, para
este mismo fin. :

Articulo 13°. Criterios de asignacio’n de los recursos.. La asigna-

cién de los recursos por programas y regiones se hard de manera
concertada con el gremio tomando en consideracion criterios como los
siguientes: _ :

a) El orlgen de la cuota por zona y por concepto;

b) La atencién especial que deba prestérsele a las regiones que
dependen fundamentalmente del cultivo de tabaco;

c) El niimero de productores que se beneficiarén con el programa;
d) El apoyo que debe brindarse a los pequeiios productores;‘

‘e) Elimpacto que cada programa tendra en'el desarrollo econémico
y social del productor y su familia.

-Articulo 14. Del control fiscal. El control fiscal posterior sobre la
inversion de los recursos del Fondo Nacional del Tabaco, lo ejercera
la Contraloria General de 1a Repiiblica de conformidad con las normas
y reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo
y su organismo administrador. :

" Articulo 15. Deduccwn de costos. Para que las personas naturales
.0 juridicas rctenedoras de la cuota tengan derecho a ‘que en su
declaraci6n de renta y complementarios sé les acepte los costos y
deducciones por las compras que dan lugar al cobro de la Cuota de
Fomento para la Modernizacién y Diversificacion del subsector
tabacalero, deberén estar a paz y salvo-por concepto de la cuota, para
el efecto deberdn conservar en'su contabilidad los documentos que
prueben ia retencién y pago de la cuota y el certificado expedldo por
la Administradora del Fondo Nacional del Tabaco.

Articulo 16. Sanciones a cargo del su]eto y.del retenedor. El
Gobierno Nacional impondra las multas y sanciones a los sujetos de
la Cuota y a los retenedores que incumplan sus obligaciones en esta
materia conforme a las normas del Estatuto Tributario que le sean
aplicables.

Articulo 17. De la inspeccién y vigilancia. La.entidad administra-
dora del Fondo y del recaudo de la cuota podréd efectuar. visitas de
~ inspecci6n a los libros de contabilidad de las. personas naturales y
juridicas retendedoras de la cuota, segiin el caso para asegurar el
debido pago de la Cuota de Fomento prevista en esta ley.

Articulo 18. Supresion de la cuota y liquidacion del Fondo. Los

recursos del Fondo Nacional del Tabaco al momento de su liquida- -

cién quedaré a cargo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
- Rural y su administracién deber4 ser contratada por dicho Minis-
terio con una entidad gremial del sector agropecuario que garantice
su utilizacién en programas de apoyo y .defensa del subsector
tabacalero. '

‘ Artlculo 19. De la wgenaa de la ley La presente ley entraré en
vigencia a partir de su sancion.

_ Alberto Zuleta Guefrero,
Secretario General Comisién Quinta,
Cémara de Representantes.

-PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
'~ DE LEY NUMERO 210 DE 1996 CAMARA

por la cual se fijan normas sobre construccion de rampas =~
en estaciones o paraderos de servicio de transporte masivo
en beneficio de los limitados fisicos.

Honorables Representantes:

-Cumplo con elhonor de rendir ponencia al Proyecto de ley niimero
210 de 1996. Sea lo primero felicitar al autor de tan importante
iniciativa, honorable Representante Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, pues poca-importancia se les concede a los temas relacio-
nados con los innumerables problemas que deben afrontar los limita-
dos fisicos en Colombia.

Es verdad que en el proceso de la construccién jamdés se ha tenido
en cuenta la exigencia de medidas especificas que consideren las
‘necesidades y problemas que en materla de movilizacién padecen los
limitados, f’ isicos..

Tal vez porque Colombia es de los pocos paises que no ha asumido

con vigor los compromisos que internacionalmente ha suscrito en esta
materia y también, por qué no decirlo, porque el interés por el tema de

los limitados fisicos no ha contado con la debida acogida entre

nosotros.

Con excepciéndelservicio de empleoparaminusviélidos, creadoen
~ 1975 por el Ministerio de Trabajo, y liquidado 3 afios mas tarde, no

- recordamos normas o instituciones, creadas para fines de tanta impor-

tancm y s1gn1flca01on social.

Con los limitados fisicos bien podria decirse que Colombia tiene

pendiente una gran deuda social. En la historia de nuestras institucio-

‘nes y de nuestra normatividad no abundan precisamente las muestras

de preocupacion por estos sectores que, ademds, constituyen un

enorme potencial digno de aprovechar con ventaja para la productivi-

dad del pais.
El proyecto en mencién dispone que:

a) En toda construccién de troncales viales urbanas y metros debera
construirse rampas de acceso para los limitados fisicos;

b) En los metros y troncales viales en proceso de construccion se
realizarin las adecuaciones correspondientes; :

‘¢) En las oficinas de planeacién no se aprobarén licencias de
construccién que no contemplen los paraderos y las vias de acceso
propias para los llmltados fisicos. : :

Consideradas pues las finalidades sociales y el int€rés pubhco que
.tiene para la sociedad colombiana el proyecto de la referencia me
.~ permito proponer: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 210
de 1996 Cémara, “por la cual se fijan normas sobre construccion de
rampas en estaciones o paraderos de servicio de transporte masivo en
beneficio de los limitados fisicos™.

~ Honorables Representantes: . .
| Maria Isabel Mejia Marulanda,
- : o - Representante Ponente.
o % % % . A
PONENCIA' PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 222 DE 1996 CAMARA

por el.cual se reglamenta la profesion de técnico hidrdulico
~ en.el territorio nacional.

Roberto Moya Angel, Ponente
Respetados Representantes:

Con el presente documento presento ponencia del Proyecto de ley
nimero222de 1996 de Cdmara “por el cual se reglamenta la profesién
de técnico hidraulico en el territorio nacional” el cual he estudiado

J



GACETA DEL CONGRESO 129

'Martes 13 de mayo de 1997

"Pégina 17

minuciosamente con el &nimo de discutir los diferentes puntosde vista
y ejercer de forma 4gil nuestra funcién legislativa.

' Antes de detallar articulo por articulo presento algunas considera-
ciones generales de importante anélisis de discusion por parte de
todos, a manera.de exposicién de motivos;

El sector de 1a construccion en Colombia ha tenido un aceptable
desempeiio, en unos periodos de forma elevados, en otros deprimido;
sin embargo en la construccién misma de las-locaciones y edificacio-

. nes, siempre se ha contado con la participacin activa de técnicos
hidraulicos en el disefio y montaje de la infraestructura y redes para el
manejo de: agua potable y usada, sanitarias, instalaciones, de gas
domiciliario, neumiticas, de inyecci6n, diferentes fluidos, entre otras,

~ sin descartar o dejar de lado las acciones técnicas relacionadas con los
_principales montajes de igual importancia tanto en la construccmn
como en el mantenimiento continuo.

Estos técnicos hidraulicos ejercen su actividad de manera profesio-
nal y ética con base en la experiencia acumulada a través de los afios
y capacitaci6n relacionada impartida por el Sena en algunos casos, con
‘mayor importancia y dedicacién la ofrecida en forma permanente por
la Asociacion de Técnicos Plomeros, Ascotplo, asociaciénque agrupa
técnicos en plomeria creada en 1967, la cual ha servido de interlocutor
técnico entre las diferentes constructoras y las empresas de servicios
piiblicos. Esta capacitacion aislada es por la misma necesidad y
calidad de los trabaJos requeridos que ha servido de apoyo continuo en
los servicios ya que ninguna institucién piiblica o privada ofrece este
tipo de programas.

Elemento de suma importancia que deberla apoyar de manera
decidida el Ministerio de Educacion Nacional y el Icfes, como es la
creacién de programas a nivel de técnico, tecnolégico y profesional ya
que se daria un vuelco en este tipo de actividad de gran importancia en
el desarrollo urbano de las ciudades en aras de un desarrollo sostenible
"y con plenas acciones sin correr riesgos ambientales y sociales.

¢

Por loanteriormente expuesto es que se hace necesario reglamentar

.1a profesion de técnico hidrdulico y sanitario, para darle un caricter

formaly legal al ejercicio de las actividades relacionadas con el disefio

y montaje de las redes hidraulicas, neumatlcas y de cualquier tipo de
fluidos.

En consideracion el texto del presente proyecto con algunas modi-
ficaciones.

Cordfalmente, i _
‘Roberto Moya Angel,
Representante por Cundinamarca.

PONENCIA PRIMER DEBATE COMISION V CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO -
222 DE 1996 CAMARA

por el cual se reglamenta la profesién de técnico hidrdulico
en el territorio nacional.

. ‘ El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1% Definase como técnico hidriulico a la persona quese
" ocupa del estudio, planeacién, diseiio, montaje e interventoria en lo
relacionado con las aplicaciones e instalaciones hidraulicas, mecéni-
cas, neumaticas, gaseosas o cualquier tipo de fluidos que ejerzan
dichas actividades como auxiliares de ingenieria o arquitectura.

Articulo 2% El ejercicio de la profesion de técnico hidraulico sera
licito en el territorio colombiano de acuerdo.con lo establemdo enla
presente ley.

Articulo 3°. Para ejercerla profesion de técnico hidraulico, deber4
obtenerse la respectiva matricula de profesional  expedida por el

Consejo Nacional de Ingenieria y Arquitectura, de acuerdo con la
informaci6n suministrada por las respectivas seccionales.

Pardgrafo. Los egresados de las instituciones autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional a través del Instituto Colombiano
para el Fomento de 1a Educacion Superior o la entidad gubernamental
designada para ello, deberén solicitar su matricula de profesional al
Consejo Nacional de Ingenieria y Arquitectura, directamente o a
través de sus seccionales donde se encuentre ubicado el centro docente
que-expidio el titulo. De acuerdo con la reglamentacién que se expida
posteriormente. :

Articulo 42 Los técnicos hidraulicos empiricos, que hubieren
ejercido con idoneidad y ética su actividad por un lapso no inferior a

. ocho (8) afios, podrén obtener sumatricula de profesional, siempre que

asi]o solicitaren dentro de los doce (12) meses 51gu1entes alavigencia
de la presente ley.

Pardgrafo. Lasolicitud de expedicion de la matricula de profesional
a que hace alusion el articulo anterior, para el caso de los técnicos |
empiricos, debera ser acompaiiada de certificados de experiencia e
idoneidad y cuya actividad se relacione con la ingenieria, la arquitec-.
tura y la construccion, expedidos por empresas piiblicas o privadas.
Ademds debe aportarse un concepto técnico de idoneidad expedido
por la Asociacién Colombiana de Técnicos Hidr4ulicos y Sanitarios.

Articulo 5% La Asociacién Colombiana de Técnicos Hidr4ulicos y
Sanitarios colaborari con el Consejo Profesional Nacional de Ingenie-

'ria y Arquitectura, como también con los consejos seccionales en la

vigilancia del ejercicio licito de la profesién y denunciaré ante las
autoridades competentes las violaciones que se presenten.

Articulo 6°. Los técnicos hidrulicos con matricula de profesional,
queenelejercicio de sus actividades incurran en conductas tipificadas
como faltas en el correspondiente codlgo y las normas que se expidan
al respecto.

El consejo profesional seccmnal de ingenieria y arquitectura serd
conformado por un representante de los arquitectos, un representante
de los ingenieros, un representante de la Asociacién Colombiana de
Técnicos Hidraulicos y Sanitarios, un representante de.las Empresas
de Servicios Piiblicos Domicilarios rélacionada con la profesion de la

" localidad correspondiente, un representante de la respectiva Secreta-
- ria de Obras Piblicas.

Articulo 72 Los técnicos hidraulicos con matricula profesional
podran inscribirse como tales en el registro de proponentes de las
entidades nacionales, territoriales, descentralizadas y demads entida-
des que se rijan por el Estatuto Orgénico de Contratacion, para
concursar en las licitaciones y contrataciones.

Articulo 8°. Las oficinas de planeacién departamentales, distritales
y municipales para la expedicion de las licencias de construccion,
exigirdn que el disefio y ejecucion de la infraestructura y redes para el
manejo de: agua potable y usada, sanitarias, instalaciones de gas
domiciliario, neumaéticas, de inyeéci(')n'y demas fluidos, sean realiza-
dos por técnicos hidraulicos con matricula de profesional, so pena de
incurrir en grave irregularidad sancionable de acuerdo con las normas
vigentes. '

Articulo 9% El Gobierno Nacional y/o.seccional, estimularé la
creacion y funcionamiento de facultades, escuelas o institutos de
formaci6n y perfeccionamiento de técnicos hidriulicos.

Articulo 10. La presente ley rige desde la fecha de su publicacién

y deroga las dlsposwlones que le sean contrarias.

Roberto Moya Angel
Representante a la'Cimara,
Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 65 DE 1995 SENADO Y NUMERO 236
DE 1996 CAMARA.

por el cual se modtﬁcan los artlculos 1036y 1046 del Codlgo
de Comercio. ‘

Santa Fe de Bogot4, D. C, mayo 5 de 1997
" Doctor ‘ :

Rafael Guzmén Navarro
Presidenté Comisién Tercera
Honorable Céamara de Representantes -
Ciudad. - ’
Apreciado Pres1dente

Cumpllendo la misién que me conflrlo la mesa directiva de la -
comisién, presento la ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 65 de 1995 Senado y 236 de 1996 Cimara, “por el cual se

- modifican los-articulos 1036 y 1046 del Cédigo de Comercio” y que .

. fue presentado por el honorable Senador Parmenio Cuéllar.

Quiero agradecerle la distincion de que fui objeto, nombrandome
ponente para primer debate de tan interesante proyecto de ley.

Este. proyecto es de vital importancia porque buscalaactualizacién .
de las normas que .rigen el contrato de seguro, para adecuarla a

. conceptos internacionales, en diversos aspectos como quedari consa-

grado mis adelante, serd benéfico para los tomadores, asegurados y

beneficiarios, para las compafifas aseguradoras, para los intermedia-
rios de seguro,-de esta manera se mantiene el espiritu que orientd la
reforma al sector asegurador y que aparece en la Ley 45 de 1990. -

Quiero- hacer notar, que en desarrollo del trémite del proyecto
orientado hasta este. punto por la honorable Senadora Maria Isabel -
Cruz, se consultaron las necesidades, se oyeron los conceptos, se
atendieron algunas recomendaciones, de los diferentes estamentos y
sujetos que intervienen y son protagonistas de la actividad asegurado-
fa, como las compaiiias de seguros, los intermediarios de seguros, los

" tomadores, beneficiarios y asegurados, quienes representados por el

Ministerio de-Hacienda y la Superintendencia Bancaria han interveni-
do eri laelaboracién del articulado para llegar a un gran acuerdo sobre °
la necesidad de que este proyecto sea ley de la Repiiblica.

El acuerdo est4 reflejado en el texto aprobado por el honorable
Senado de la Repiiblica, sus definiciones las analizo a continuaci6n:

- 1..Consensualidad del contrato de seguro:

-El articulo 1° enumiera las caracteristicas del contrato de seguro
Una deellas, segun lo propone el autor del proyecto, es que el contrato
sea en lo sucesivo consensual, es decir que naceré cuando se produzca
el acuerdo de voluntades. - — .

Con esto se benef1c1aran los asegurados quienes no. necesnaran de
un-documento escrito (Poliza de seguros), para que sus intereses sean
debidamente amparados

. Se incluye un articulo 2° sobre las condiciones generales del
contrato, cuando no aparezcan expresamente acordadas, el cualmodi- -
ficar el pardgrafo del articulo 1047 del Cédigo de Co’mer_cio. Esta
modificacion es necesaria, dado que a partir de la Ley 45 de 1990 se

- produce la desrégulacion y modernizacion del sector asegurador, que

brindaa las aseguradoras libertad para determinar sus tarifas y pollzas
2. Prueba del contrato de seguro:

Se considera coriveniente el establecimiento de un sistema especial
de prueba del contrato de seguro, siguiendo las. 1eg1slac1ones de
México (articulo19 de 1935); Argentina (articulo 11 de la Ley de

- 1968); Bolivia (articulo 1006 del Cédigo de Comercio de 1977). El.

‘contrato de seguro podré aprobarse por escrito o por confesion de
conformidad con el articulo 3° del proyecto. '

No se considera prudente proveer una total libertad probatona ya
que no habria seguridad juridica en el pais si se pudlese probar un
~‘contrato de seguro por testlmomos o simples 1nd1c1os '

Por otro.lado, como medida de protecc1on atomadores, asegurados
_ ybeneficiarios se establece la obligacién para la compaiifa de entregar
la pollza dentro de los quince dias siguientes, asi como duplicados o

" ‘copia de la misma cuando aquellos lo sohc1ten

3. Modernizacién de las normas para ciertas coberturas de

rlesgos.

‘Se propone el articuld 42 con el propos1t0 de actualizar la le nglaClOn
colombiana y acoger las nuevas tendencias del mercado mundial de
reaseguro, para la cobertura de los seguros de mane _]0 y de responsa- -’
bilidad civil.

Este arnculo permlte que las compaiiias cubran en esta espec1a11dad.
hechps ocurridos antes del contrato y que produzcan pérdidas, que se"
descubrano reclamac1ones que se formulen en la vigenciade lapéliza.

Igualmente se permlte prec1sar la cobertura de. responsabllldad R
civil, frente a‘reclamaciones tardias. -

De esta manera, el sector asegufador colomblano podra contar con.
.un.adecuado apoyo 1nternac1onal de reaseguros para el otorgamiento
de mejores coberturas, a precios mucho mis racionales en favor de los
_asegurados, .atendiendo necesidades reconocidas en’el pais, tales
. como las coberturas en-materia ambiental y ‘de contaminaci6n, ‘en
"cuanto a la elaboraci6n de productos defectuosos, relac1onados con
actividades profesionales y otras. : - '

Se contempla, con estas alternativas la preséncia del Goblerno
Nacional para que aplique; si es pos1b1e estas disposiciones a. otros
ramos o especialidades que de acuerdo con la dinidmica de los
mercados requieran un tratamiento especial. - :

~ 4. Utilizacién de las redes de los establecimientos de crédito
(articulo 5°): ' \

Lautilizacién delasredes del sistéma financiero parala promocién
“de seguros, es uno-de los mecanismos con mejores resultados-a nivel
mundial su eficacia permite masificar el seguro permltlendo mayor
cobertura ‘para asegurar-valores pequefios. - - :

No obstante,- es necesario aclarar que las entidades queé pueden '
accederaestasredes son lascompaiiias de seguros y los intermediarios -
de los mismos, ya que en’la estructura espemallzada del sistema
financiero estos sujetos continiian siendo los tinicos autorizados para’

- vender seguros en el pais. Lo mismo ocurre con las’sociedades de
capltallzacmn respecto de su actividad.

Se indica en el articulo sustitutivo que las mencionadas' entldades
aseguradoras, las sociedades de capitalizacion, los intermediarios de -

‘'seguros, pueden utilizar la red de los establecimientos de crédito, para

. o cual deberén celebrar un contrato remunerado, en el que conste la’
forma.en que séré utilizada dicha red.

Conel propésito de dar una informacién suficiente y adecuada alos
consumidores de los productos que'se comercialicen utilizando este
sistema, se sefiala.en el articulo la necesidad para que se adopten por
parte de la entidad usparia de la red, los mecanismos necesarios.para

" que el piblico, identifique claramente las personas juridicas que

intervienen en la operacién (aseguradora, establec1mlento de crédito
e 1ntermed1arlo de seguro)., - -

- Finalmente, se aclara que el s1stema de ut111zac1on de la red
propuestano se opone a la modalidad de uso de la red, contenida en el
articulo 93 del Estatuto Orgénico del-Sistema Financiero, el cual
continuara \vigente y se regulard.por las disposiciones propias que -
existen y las que en un futuro sean expedidas por las autoridades
competentes. :
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Beneficios del snstema propuesto

" Los beneficios que reporta este sistema son cons1derables Entre
ellos estén los siguientes: : :

A. Beneficio para los clientes:

Los clientes contar4n con mayoresy mejores facilidadesde pago de
- los seguros. De una parte pueden seleccionar la forma de pago, lo
_pueden hacer a través de cuenta corriente, tarjeta de crédito, cuenta de
‘ahorros u otro medio ofrecido por la entidad financiera, también
tendrdn plazos mensuales, trlmestrales, semestrales y anuales, para
efectuar el pago.

Los usuarios de los productos ofrecidos medlante el sistema de la
red pueden utilizar un solo sitio y una amplia gama de’ servicios
financieros, con el consecuente ahorro de tiempo y dinero.

" Los segl'lros ofrecidos bajo esta modalidad resultan ser mucho més

econémicos que los seguros comercializados bajo sistemas tradicio--

nales. Los voliimenes de venta y la reduccmn de costos, permlten la
oferta de productos més baratos.

Revisemos un ejemplo, un seguro de vida para una persona de 45

afios de edad en el sistema tradicional tiene un costo aproximado de
mil cien pesos por millén asegurado, al tiempo que ese mismo seguro

colocado bajo la modalidad propuesta tendria un costo aproximado de
seiscientos pesos por millén asegurado

. Los usudrios o clientes tendrin mayor mformacmn comercial y seré

oportuno por la regularidad de las comunicaciones utilizadas ] por las -

~ entidades financieras.

Los asegurados y potenciales clientes podrén'acceder a estos
beneficios en gran parte del territorio nacional, al ampliarse los puntos

de venta en nuevas zonas geograficas.
‘B. Beneficios para la economia:

‘ 1. Se estimula una nueva cultura de mercadeo de productos y
servicios.

2. Los establecimientos de crédito estardn al servicio de un crecido
riimero de consumidores.

3. Estos productos vandirigidos a estratos socmeconomlcos, a los
cuales el servicio no puede llegar por-las vias tradlclonales de la
colocacién de seguros.

4. Los resultados serdn positivos en 1o que tiene que ver con el
. crecimiento, la product1v1dad y 1a eficiencia.

5. Condiciones de los productos:

El sistema propuesto en el articulo 5%del proyecto estd orientado
a cierto tipo de productos que por sus caracteristicas de universalidad,
estandarizacién, facilitan la comertializacién masiva.

Setratade seguros masivos, los cuales se dirigen a cubrir necesida-
des bésicas de las personas. Son los seguros de vida, accidentes
personales, salud, hogar y seguros educativos entre otros. \

Por ello se propone.en el articulo que los productos se refieran,
exclusivamente, a aquellos seguros de persona y seguros de daiios que
cubranriesgos de las personas naturales, con lo cual se busca evitar que

por este mecanismo puedan distribuirse seguros que requieran una.

mayor asesoria y estudios técnicos por parte de las compaiiias y de los
intermediarios de seguros. :

6. Nuevas operaciones autorizadas a los corredores de seguros:

Para concluir, y con propésito similar al previsto en el articule 52 del
proyecto, se pretende en este dspecto masificar el ahorro contractual
" acogiendo una necesidad sentida en el sector de la capitalizacion, en
cuanto se autoriza a los corredores de seguros, la realizacién de las
labores propias de la intermediacién para ofrecer, promover y renovar
titulos de capitalizacion. ' :

Los corredores de seguros, con esta atribucién, contarian con la
misma .posibilidad legal que hoy tiene las agencias y los agentes de
seguros: Ademads para desarrollar esta actividad deben contar con la
infraestructura y los conocimientos requeridos.

Proposicion

- De acuerdo con lo expuesto propongo a los colegas de la Comisi6n
Tercera de la Camara: Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
65 de'1995 Senado y 236 de 1996 Camara, “por el cual se modifican
los articulos 1036 y 1046 del Cédigo de Comercio”, conforme fue
aprobado por el Senado de la Republlca

Raiil Rueda Maldonado,
Representante Ponente.
- CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos) o
Santa Fe de Bogot4, D. C., 6 de mayo de 1997

En lafecha se récibi6 en esta Secretaria en nueve (9) folios dtiles
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 065 de
1995 Senado y 236 de 1996 Cdmara, “por el cual se modifican los

-articulos 1036 y 1046 del Cédigo de Comercio”, y pasa a la-

Secretaria General de la Cdmara para su respectlva publicacién en
la Gaceta del Congreso

El Secretario General,
- Herman Ramirez Rosales.

“ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 65
DE 1995 SENADO NUMERO 236 DE 1996 CAMARA

porla cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Codigo
- de Comercio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 12, El articulo 1.036 del Cédigo de Comercio, quedara asi:
“El seguroesun contrato consensual bilateral, oneroso, aleatorio y de
ejecucion sucesiva” : ‘

= Atrticulo2? El paragrafo del articulo 1.047 del Cédigo de Comercio
quedara asi: :

Pardgrafo. En los casos en que no aparezcan expresamente acorda-
das, se tendran como condiciones del contrato aquellas de la péliza o
anexo que el asegurador haya depositado en la Superintendencia
Bancaria para el mlsmo ramo, amparo, modalldad del contrato y tipo
de riesgo.

Articulo 3°. El articulo 1046 del Cédigo de Comercio, quedari ast:
“El contrato de seguro se probara por escrito o por confesion. - -

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esté obligado
a entregar en su original, al tomador, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su celebracién, el documento contentivo del
contrato de seguro, el cualse denomina pdliza, el qu&deberaredactarse
en castellano y firmarse por el asegurador. :

La Superintendencia Bancaria sefialard los ramos y la clase de

© contratos'que se redacten en idioma extranjero.

" Pardgrafo. El asegiirador est4 también obligado a librar a peticién
y a costa del tomador, del asegurado o del beneficiario dupllcados 0
copias de la poliza.

Articulo 4% En el Seguro de manejo y riesgos financieros yenelde
responsabilidad, la cobertura podra circunscribirse al descubrimiento -
de pérdidas durante la vigencia, en el primero, y a las reclamaciones
formuladas por el dampificado al asegurado o a la compaiiia durante
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la vigencia, en el segundo, asi se trate de hechos ocurridos con .

anterioridad a su iniciacion. g , B

Asi mismo, se podra definir como-cubiertos los hechos que acaez-

. can durante la vigencia del seguro de responsabilidad siempre que la
reclamacion del damnificado al asegurado o al asegurador se efectie
.durante el termmo estipulado en el contrato, el cual no seré inferior a
dos afnos.

Parigrafo. El Gobierno Nacional por razones de interés general,

podra extender lo dispuesto en el presente articulo a otros ramos de
seguros que asi lo ameriten.

- Articulo 5% Las entidades aseguradoras, las sociedades de capita-
. lizacién y los intermediarios de seguros podrin, mediante contrato
remunerado, utilizar la red de los establecimientos de crédito para la
promocmn y gestién de las operaciones-autorizadas a la entidad
usuaria de la red y bajo la responsabilidad de esta dltima. =~

Para el efecto, la entidad usuaria de la red deberd adoptar las
medldas necesarias para que el piblico la identifique claramente como
una persona juridica distinta y auténoma del establecimiento de
_ crédito cuya red utiliza, y cumplir las demés condiciones que sefiale
la Superintendencia Bancaria con el fin de asegurar el cumpllmlento
de esta obligacion.

Forman parte de lared, entre otros, las oflclnas, los empleados y los
sistemas de informacion de los establecimientos de crédito. -

Parégrafo 12 La modalidad de uso de red que prevé el articulo 93
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero continuara vigente.

Parédgrafo 22 Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6° de la

presente ley, el Gobierno Nacional podréd enh forma general oespecifica
_extender lo dispuesto a otros productos y servicios de las entidadés
vigiladas por la Superintendencia Bancaria y de Valores, distintos de
contratos de seguro y titulos de capi'talizacién Igualmente podra
extender tales facultades de promocion y administracién a las entlda-
des vigiladas por la Superintendencia de Valores.

Articulo 6% Se consideran idéneos para su comercializacién me-
diante el mecanismo al que se refiere el articulo 5° de esta ley,
exclusivamente aquellos ramos de seguros que previa autorizacién

general del Gobierno Nacional cumplan con las caracteristicas de

universalidad, sencillez y estandarizacién, sean susceptibles. de:

comercializacién masiva por no exigir condiciones especificas en
relacion con las personas o intereses asegurables, segiin el caso,
distintas de los principales elementos considerados para asumir los
riesgos propios del amparo de la pollza

Articulo 7°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley los

corredores de seguros, estardn autorizados para ofrecer, promovery

renovar titulos de capitalizacién en calidad de 1ntermed1ar10s entre el
suscriptor y la sociedad de capitalizacion.

Articulo 82 Estaley deroga las disposiciones que le sean contrarlas
y los articulos 12, 2° y 3%regirén a partlr de los seis meses siguientes
a la promulgacidn.

Raiil Rueda Maldonado,
Representante a la Cimara.
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o PONENCIAS _
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones a los Proyectos de Ley
" Estatutaria niimeros 002 y 037 de 1996 acumulados, “por el cual se dicta el
Estatuto de la OpOoSiCION”. .......ccceveeiiemiisessinsnnnsn s snssessnasies 1
Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 009 de 1996 Cémara, por la
cual se establece la cuota de Fomento Papero, se crea un Fondo de Fomento y
se dictan normas para su recaudo y adminiStracion. ..............eeveesseeesssienssesseares 8
Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 048 de 1996 - Camara, por
la cual se establecé la cuota de fomento para la modernizaci6n y diversificacion
del subsector tabacalero y se crea el Fondo Nacional del Tabaco. ...........utweeeee.. 13
Ponencia para primer debaté al proyecto de ley niimero 210 de 1996 Camara por la
cual se fijan normas sobre construccion de rampas en estaciones o paraderos de
servicio de transporte masivo en beneficio de los limitados FISICOS. «ovvrrerreneraneanes 16
Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 222 de 1996 Cémara, porel
cual se reglamenta la profesi6n de técnico. hidraulico en el territorio nacional, .
Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 65 de 1995 Senadoy 236
_de 1996 Cimara, por el cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Codigo
AE.COMETCIO. .1evreererrerneererrerrneineesensaegensrasmrsasssasnsssnsssnsassassaasssnsnensenssnssserasassensneers 1O

Pﬁgs.-

.16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1957

\
™



